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1. 1ZVRSNI SAZETAK

Sistemsko pracdenje i vrednovanje (monitoring i evaluacija) realizacije Strategije omogucava mjerenje
ostvarenja postavljenih ciljeva te poduzimanje pravovremenih mjera u cilju eventualnih korekcija. U
dokumentu Strategije integriranog lokalnog razvoja Opcine Bosanska Krupa 2011.-2020. (u daljem tekstu
Strategija) planirano je vrednovanje (srednjoro¢na evaluacija) Strategije’, koja je realizirana u periodu
februar-april 2016. godine. Evaluacija je izvrSena kroz ocjenu osnovnih aspekata vrednovanja Strategije
koji se odnose na relevantnost, efektivnost, efikasnost, utjecaj i odrzivost. U nastavku su sumirani kljucni
nalazi evaluacije.

Relevantnost

Usljed Siroko postavljenih definicija, strateski fokusi (izuzev proizvodnje vode) su jos uvijek relevantni u
odnosu na prvobitne, ali i trenutne probleme i prioritete zajednice. Takoder, pod uticajem sve
ucestalijih prirodnih nepogoda, prvenstveno klizista, i njihovog Stetnog uticaja na lokalnu zajednicu doslo
je do znacajnih promjena kada su u pitanju potrebe i prioriteti gradana. U ovom kontekstu, neophodno je
tokom revizije strategije prilagoditi stratesku platformu i u skladu s tim revidirati strateSke ciljeve i
prioritete kako bi se sanirale i prevenirale posljedice nastale usljed buduéih elementarnih nepogoda.

S druge strane, neuvezanost, nemjerljivost i nerelevantnost pojedinih sektorskih ciljeva i ishoda
predstavljali su ogranicavajuéi faktor u implementaciji i pracenju realizacije Strategije i znacajno su
otezali evaluaciju rezultata. Neophodno je da opdinski organi upravljanja tokom revizije Strategije u obzir
uzmu ove Cinjenice i paZljivo razmotre sektorske ciljeve i ocekivane ishode, kao i projekte (Cije su
manjkavosti detaljno objasnjene u nastavku dokumenta) i na osnovu preporuka evaluacije izvrse
promjenu istih ili odustanu od njihove realizacije.

Efektivnost

Analizom efektivnosti strateskih ciljeva utvrdeno je da su, primjetna postignuéa u okviru dva strateska
cilja (SC 1 i SC 3), dok su postignuca u okviru SC 2, SC 4 i SC 5 simbolicna. Strateski ciljevi su sustinski
dobro postavljeni i potrebno ih je zadrzati u narednom periodu, uz eventualno prosirenje jednog cilja
koje bi se odnosilo na uvodenje komponente smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca.

Analizom je utvrdeno da su od 17 potpuno ostvarena 4 sektorska ciljeva, djelimi¢no ostvarenih ciljeva
je 10, 2 sektorska cilja nisu ostvarena, dok procjena jednog cilja nije bila moguca (usljed nedostaka
podataka za mjerenje rezultata). Da bi se ubuduée postigli bolji rezultati, neophodno je izvrsiti reviziju i
izmjenu pojedinih ciljeva, u skladu sa preporukama ovog izvjestaja.

Kada je rije¢ o efektivnosti programsko-projektnog nivoa, od ukupno 157 planiranih projekata, u 38,9 %
strateskih intervencija nije uopée implementirano (prolongirano/otkazano), 5to je neposredno uticalo
na manju efektivnost sektorskih ciljeva. Stoga je potrebno osigurati realnije planiranje projekta u skladu
sa preporukama ovog izvjestaja. Prilikom razmatranja postojec¢ih i uvodenja novih sektorskih ciljeva,
ishoda i projekata, neophodno je obezbjediti njihovu logicku povezanost (koherentnost).

Efikasnost
Ukupan postotak realiziranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja je
zadovoljavajuci. Od ukupno 157 projekta finansijske vrijednosti 75.724.544 KM, u potpunosti je zavrSeno

! Srednjoroc¢na evaluacija se organizuje u sklopu priprema za predstojecu reviziju lokalne razvoje strategije. Podrsku provodenju
neovisne evaluacije pruza UNDP-ov ,Projekat integriranog planiranja lokalnog razvoja” (ILDP), kao zajednicka inicijativa Vlade
Svicarske i UNDP-a. U tu svrhu, Projekat ILDP je angaZirao vanjskog/u evaluatoricu/a.




39 projekata (24,84 %), dok za 57 projekata (36,31 %) implementacija je u toku. Zbog ogranicenih
razvojnih sredstava iz opéinskog budzeta, visok je stepen planiranih sredstava za sufinansiranje projekata
iz vanjskih izvora 64.528.842 KM (85,21 %). Planirana sredstva realizirana su u iznosu od 20.534.066,59
KM (27,12%) sto ukazuje na neadekvatno planiranje finansijskih sredstava. Preporuka za povecanje
efikasnosti strateskih intervencija je da se u narednom periodu planiraju sredstava iz budZeta i vanjskih
izvora uz detaljnu analizu svih faktora koji mogu uticati na implementaciju projekata. Projekte sa
visokim ucesc¢em vanjskih izvora potrebno je planirati fazno na realnim osnovama. VaZno je nastaviti
uskladivanje projekata u planu implementacije s planovima budZeta, kao i organiziranje i jaCanje
kapaciteta za privlacenje vanjskih izvora kako bi se unaprijedio stepen realizacije u odnosu na planove.

Utjecaj

Analiza je utvrdila da je implementacija Strategije imala djelimic¢an (srednji) uticaj na lokalnu i Siru
zajednicu. Najvedi uticaj Strategije se uocio u dijelu koji se tice ekonomskog i turistickog razvoja.
Najmanji uticaj zabiljezen je u oblasti odrzivog upravljanja ¢vrstim otpadom, poljoprivrede, odrzivog
upravljanja Sumskim resursima, kreiranja povoljnog ambijenta za ostanak mladih i ukljuéivanja gradana u
razvojne i drustvene procese. PoboljSanje uticaja Strategije na ostvarenje strateskih ciljeva i fokusa
mogli bi se ostvariti boljim planiranjem u pogledu izvora finansiranja i aktivnijim uklju¢ivanjem lokalnih
aktera u implementaciju Strategije.

OdrZivost

Generalna ocjena je da je postignut zadovoljavajuéi nivo odrzivosti Strategije. U cilju postizanja vece
odrzivosti strateskih intervencija i Strategije, preporuka je da se i dalje unapreduju institucionalni
kapaciteti Opcine za upravljanje razvojem. Kroz sistematski pristup potrebno je aktivnije ukljuciti
relevantne socio-ekonomske aktere u implementaciju strateskih intervencija. Vazno je studiozno
pristupiti planiranju projekata, posebice vanjskih izvora finansiranja i osigurati potrebna finansijska
sredstva za funkcioniranje novih sistema. U tom kontekstu, tokom planiranja i nakon realizacije
projekata, treba primjeniti praksu analize troskova naspram dobivene koristi (Cost-benefit analiza) i
nalaze iskoristiti za efikasnije upravljanje razvojem.

Institucionalni kapaciteti

Izmjenom unutrasnje organizacije organa uprave uspostavljena je Sluzba za upravljanje razvojem (JURA)
koja ima kljuénu ulogu u koordinaciji strateskih aktivnosti. Izrada Planova implementacije Strategije se od
uspostave JURA-e vrsi redovno, na godiSnjem nivou, dok se njihova operacionalizacija vrsi putem
godisnjih planova sluzbi i organa uprave. Sistem interne i eksterne komunikacije za efikasno upravljanje
razvojem je potrebno jacati. JoS uvijek nedostaje dosljedna primjena procedure o planiranju, pracenju,
vrednovanju i izvjeStavanju (PPVI procedura). Preporuka je da se u narednom periodu JURA sustinski
stavi u funkciju upravljanja razvojem te dosljedno primjeni PPVI procedura u svakodnevnoj praksi.
Takoder, potrebno je dalje graditi kapacitete lokalne uprave i aktera iz lokalne zajednice za pisanje
projekata, lobiranje i privlacenje vanjskih izvora za finansiranje implementacije Strategije.

Nalazi evaluacije prezentirani u lzvrSnom saZetku, zajedno sa strukturiranim zakljuécima i
preporukama koje se nalaze u zadnjem poglavlju ovog dokumenta, bi¢e koriSteni kao "ulazni"
materijal u procesu predstojece revizije Strategije.




2. POZADINA

Strategija integriranog lokalnog razvoja opcéine Bosanska Krupa za period 2011.-2020. godina usvojena je
od strane Opcinskog vije¢a Bosanska Krupa u februaru 2011. godine. Strategija definira strateske ciljeve i
strateske fokuse za dugorocni period od 10 (deset) godina, dok sektorski razvojni planovi (Ekonomski
razvoj, Drustveni razvoj i Zastita okolisa) definiraju sektorske ciljeve, rezultate, programe, projekte i
mjere za period od pet godina. Na osnovu srednjorocnih sektorskih razvojnih planova, Opdéinski razvojni
tim od 2013.g. redovno priprema Plan implementacije (princip 1+2), koji sadrzava prioritetne projekte sa
detaljnom finansijskom analizom i izvorima za prvu godinu, te planske vrijednosti za naredne dvije
godine. Plan implementacije se koristi u pripremi planova rada po Sluzbama, a planiranje izdvajanja iz
budzeta opcine za implementaciju planiranih projekata je vrSeno u skladu sa definiranim strateskim
prioritetima. Ipak, moZe se reéi da su ograni¢enost budZetskih sredstava i neizvjesnost eksternih izvora s
viSih nivoa vlasti, donatora i fondova bili glavna prepreka za kvalitetno planiranje i dosljednu
implementaciju planova.

Opcinski razvojni tim je vrsio redovan monitoring realizacije planiranih projekata na godiSnjem nivou. Na
osnovu podataka iz monitoringa planova implementacije, u Opdéini su pripremani Godisnji izvjestaji o
implementaciji koji su dostavljani Opéinskom razvojnom timu, Nacelniku i Opéinskom vije¢u. U 2015.
godini organiziran je sastanak Partnerske grupe, gdje su prezentirani rezultati do tada implementiranih
projekata iz Strategije. Sastanci partnerske grupe su bili redovno organizirani u proteklim godinama.

Nosilac pracenja implementacije Strategije je Sluzba za upravljanje razvojem (JURA) i ORT, dok JURA
priprema godisnje izvjeStaje o implementaciji projekata iz Strategije.

U proteklom periodu implementacije Strategije nije vrSena kontrolna evaluacija ostvarenja sektorskih
ciljeva, koja je planom evaluacije bila predvidena da se uradi nakon 3 godine implementacije Strategije.

Imajuci u vidu da je potrebno pristupiti procesu revizije Strategije, u smislu prilagodavanja sektorskih
ciljeva za naredni petogodisnji period (2016-2020.), Opcina Bosanska Krupa je zapocela sa pripremnim
aktivnostima za reviziju, a nalazi i preporuke iz ovog lzvjeStaja ¢e biti koriSteni u procesu revizije
Strategije.

3. METODOLOSKI PRISTUP

Metodologija srednjorocne evaluacije Strategije integriranog lokalnog razvoja Op¢ine Bosanska Krupa je
usmjerena na sljedece klju¢ne aspekte:

= Koliki napredak je postignut u pravcu ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva?

= U kojoj mjeri su definirani strateski ciljevi i programski prioriteti jo$ uvijek relevantni s obzirom
na utjecaj u meduvremenu izmijenjenih i nepredvidenih okolnosti u periodu od usvajanja
Strategije razvoja (naprimjer, poplava i kliziSta u BiH)?

= U kojoj mjeri su strateSke intervencije (realizirani prioritetni programi i projekti) ucinkovite za
realiziranje planiranih strateskih i sektorskih ciljeva?

= U kojoj mjeri su resursi efikasno planirani i iskoristeni za realiziranje projekata i postizanje
ciljeva?




= Koliko su efekti strateskih intervencija korisni za ciljne grupe i da li odgovaraju na potrebe lokalne
i Sire zajednice (u smislu Sire procjene planiranih i neplaniranih utjecaja koji mogu biti pozitivni i
negativni)?

= U kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija (pozitivhe promjene) odrZivi?

= U kojoj mjeri su postojeéi institucionalni i organizacioni kapaciteti adekvatni za uspjeSnu
implementaciju Strategije?

= U kojoj mjeri je sistematski pristup strateSkom planiranju i implementaciji integriranih Strategija
lokalnog razvoja zaZivio u svakodnevnoj praksi opdéinskih upravnih organa i Sire lokalne
zajednice?

Evaluacija je provedena kroz analizu podataka iz sekundarnih izvora, odnosno planova, izvjestaja,
pregleda i slicno, te kroz primarno istraZivanje i prikupljanje podataka kroz razvijene alate tabela i
intervjuiranje predstavnika Opdéine, kao i zainteresiranih strana lokalne zajednice.

U procesu evaluacije koristene su klasicne metode prikupljanja podataka iz sekundarnih i primarnih
izvora, uz osiguranje participacije klju¢nih aktera, odnosno, predstavnika Opdéinskog razvojnog tima,
nacelnika, predstavnika Opcinskog vijec¢a, predstavnika Partnerske grupe te ostalih socio-ekonomskih
aktera (privatni sektor) koji nisu obuhvadeni zvani¢no formiranim tijelima za procese strateskog
planiranja.

3.1 Pregled relevantne dokumentacije, koristeni alati i radionice

Za potrebe pregleda relevantne dokumentacije, Sluzba za upravljanje razvojem je dostavila inicijalne
neophodne dokumente za pokretanje procesa evaluacije koji su obuhvatili slijedeée: (i) Strategiju, (ii)
Planove implementacije 1+2, (iii) Godisnji izvjestaji o implementaciji Strategije, (iv) lzvjestaje o izvrSenju
budzeta, (v) ostale podatke koji se odnose na realizaciju projekata i mjera.

Za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta, izvrSen je pregled slijede¢e dokumentacije: (i)
Procjena postojecéih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Opcine Bosanska Krupa; (ii) Preporuke za
uspostavljanje Jedinice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Op¢ini Bosanska Krupa.

Pored opcinske dokumentacije, za potrebe evaluacije Strategije, pregledani su i statisticki izvjestaji koje
publikuje Federalni zavod za programiranje razvoja (Socioekonomski pokazatelji po opéinama u FBiH).

U pogledu postojanja i kvaliteta jedinstvene baze podataka koja bi se trebala kontinuirano aZurirati za
sistemsko pracenje i mjerenje ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva definiranih u Strategiji uo¢eno je
da postoji jedinstvena baza , APIS”.

U svrhu prikupljanja informacija za procjenu ostvarenja sektorskih ciljeva, u procesu evaluacije Strategije
razvoja opcine Bosanska Krupa, korisStena je tabela Sektorskih i makro indikatora razvoja (SMI).

Opcinski razvojni tim je obezbijedio djelimi¢ne informacije popunjavanjem SMI tabele sa podacima i
kumulativnhom ocjenom stanja u ostvarenju sektorskih ciljeva zakljuéno sa 2015. godinom. (Aneks 1: SMI
tabela)

Za ocjenu napretka na programsko-projektnom nivou, pripremljena je i koristena tabela sa podacima o
implementaciji projekata, planiranim i ostvarenim finansijskim sredstvima, razlozima odstupanja i
doprinosu zavrsenih projekata ostvarenju programsko-projektnih indikatora.




Opcinski razvojni tim je obezbijedio informacije za postignu¢a na projektnom nivou, prema definisanoj
formi programsko-projektne tabele. (Aneks 2: Programsko-projektna tabela)

Za potrebe primarnog prikupljanja podataka za srednjoro¢nu evaluaciju Strategije, koristen je upitnik za
intervjuiranje kljuénih predstavnika Opcine koji sadrZi pitanja vezana za klju¢ne aspekte implementacije
Strategije. Poseban dio upitnika se odnosi na pitanja za procjenu institucionalnih i organizacionih
kapaciteta za realizaciju Strategije.

Tokom intervjua sa predstavnicima Opdéine koristena je i matrica za procjenu kapaciteta opcine koja je
ranije koristena za snimanje stanja prilikom definiranja preporuka za uspostavljanje JURA u sklopu
UNDP/ILDP asistencije. U toku evaluacije su razmatrane nastale promjene u raspodjeli odgovornosti po
fazama planiranja, provodenja i praéenja, vrednovanija i revizije Strategije.

Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koristeni za pripremu nalaza i preporuka u ovom
IzvjesStaju. (Aneks 3: Lista intervjuisanih aktera)

Poseban upitnik je kreiran i koristen za intervjuiranje predstavnika klju¢nih zainteresiranih aktera,
uklju€ujuci i predstavnike sektorskih radnih grupa i Partnerske grupe za razvoj. Upitnik sadrzi pitanja koja
se odnose na proces uklju¢enosti u izradu i/ili implementaciju Strategije, informisanost o implementaciji
Strategije te daje prostor za preporuke za poboljSanja u realizaciji Strategije. ldentifikacija klju¢nih
vanjskih aktera za intervjuiranje je izvrSena u saradnji sa predstavnicima Opcéinskog razvojnog tima.

Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koristeni za procjenu saradnje Opcine i
zainteresiranih strana u procesu implementacije Strategije.

U svrhu informiranja i prikupljanja sugestija i komentara ¢lanova prosirenog sastava Opcéinskog razvojnog
tima o metodologiji i izvjestaju o evaluaciji Strategije odrZane su sljedece radionice:

- Uvodna radionica o metodologiji procesa evaluacije, 10.03.2016. godine;

- Radionica o izvjeStaju o evaluaciji Strategije, 16.06.2016. godine.

4. NALAZI EVALUACIJE

Nalazi nezavisne srednjoro¢ne evaluacije Strategije bazirani su na pet kljucnih aspekata koji se odnose na
relevantnost, efektivnost, efikasnost, utjecaj i odrzivost te institucionalne i organizacione kapacitete
lokalne zajednice.

4.1.Relevantnost

Relevantnost, kao klju¢ni aspekt evaluacije Strategije, se odnosi na procjenu obima u kojem su strateski
ciljevi i prioriteti definirani u dokumentu Strategije bili relevantni te koliko su i dalje relevantni za potrebe
lokalne zajednice, odnosno definiranih ciljnih grupa, a uzimajuci u obzir promjene u okruzenju.

U tom pogledu opcina Bosanska Krupa je definirala 4 strateSka prioriteta Cijoj realizaciji doprinose 4
strateska cilja, 17 sektorskih ciljeva i 157 projekata i mjera.

Svi intervjuirani kljucni akteri (ukupno 17 intervjuiranih) stajaliSta su da su definirani strateski prioriteti
Strategijom razvoja opcine 2011-2020. godine uglavnom josS uvijek relevantni za razvoj, sto potvrduju i
nalazi evaluacije.




Za realizaciju ciljeva vezanih za prvi strateski fokus , Rast ukupnih javnih i privatnih prihoda kroz razvoj
novih ekonomskih vrijednosti u poljoprivredi, preradi mesa, drvnoj industriji, proizvodnji vode i turizmu®”,
Opcina Bosanska Krupa je napravila znacajan napredak. Stvoreni su uslovi za unaprjedenje poslovnog
okruZenja uspostavljanjem funkcionalne poslovne zone, uskladivanjem rada administracije sa zahtjevima
BFC standarda i uskladivanjem ponude radne snage sa potrebama lokalne privrede. Promocijom i
iskoriStavanjem turisti¢kih potencijala i osposobljavanjem turisti¢ke infrastrukture, stvoreni su uslovi za
dalji razvoj turizma. U proteklom periodu su iskoristeni otkupni potencijali koji egzistiraju na podrucju
opéine, te je uvedéan broj poljoprivrednih proizvodada povezanih sa trziStem, posebice u segmentu
otkupa mlijeka, povréa i jagodi¢astog voca. Pred navedenih, na podrucju opcine se intenzivno vrsi otkup
mesa i meda. Kada je rije¢ o iskoriStavanju bogatih vodnih resursa, posebno pitke vode, u proteklom
periodu nije doslo do iskoriStavanja ovih resursa u smislu organizovanja proizvodnje i pakovanja pitke
vode (Strategijom nije planiran niti jedan sektorski cilj, ishod ili projekat namijenjen realizaciji ovog dijela
fokusa). Takoder, navodi intervjuiranih aktera ukazuju da proizvodnja i pakovanje pitke vode nije
prioritet lokalnog razvoja u narednom periodu. Imajuéi u vidu navedeno i uzimajuci u obzir da se op¢ina
jos$ uvijek suocava sa visokom stopom nezaposlenosti (60,47%), kao i da vecina intervjuiranih aktera
implementacije strategije smatra razvojnim prioritetima upravo jacanje malih i srednjih preduzeca,
otvaranje novih radnih mjesta, unaprjedenje turisticke ponude i povezivanje poljoprivrednih proizvodaca
sa trzistem, zakljuéak je da je ovaj strateski fokus i dalje relevantan, izuzev dijela koji se odnosi na
proizvodnju vode.

U okviru drugog strateskog fokusa , Aktivni, obuceni i informisani mladi ljudi, fleksibilni na trZistu rada i
otvoreni za profesionalni razvoj i inovativnost”, takoder su postignuti znacajni rezultati. To se prije svega
odnosi na iskoristavanje edukacijskih potencijala za uskladivanje obrazovne ponude sa trzistem rada kroz
uvodenje novih studijskih smjerova (tri nova smjera koje pohada vise od 90 polaznika) i
prekvalifikacija/osposobljavanje deficitarnog kadra (Operateri na CNC masinama i dr.). Stoga, uzimajuéi u
obzir visok stepen nezaposlenosti kao i potrebe poslodavaca za novim deficitarnim kadrovima, moze se
zakljuciti da je ovaj strateski fokus i dalje relevantan.

U okviru treéeg strateskog fokusa , Optimalna participacija gradana u donoSenju odluka na lokalnom
nivou kroz razli¢ite oblike organizovanja i saradnje” nisu postignuti znacajni rezultati. Pored uvodenja
transparentnih procedura za odabir OCD projekata za finansiranje iz opcinskog BudzZeta, u pogledu
osposobljavanja i motiviranja gradana da aktivno ucestvuju u procesima planiranja i odlucivanja nisu
napravljeni vidljivi pomaci. Naime, formirani su savjeti u svim MZ i povedan je broj NVO ali nivo njihovih
aktivnosti nije na zadovoljavajuéem nivou. Uzimaju¢i u obzir stav vecine intervjuiranih aktera
implementacije strategije da iskoriStavanje postojecih kapaciteta opéine u jacanju aktivizma i ucesca
gradana i OCD u razvojnim aktivnostima i dalje predstavlja razvojni prioritet, moZe se zakljuciti da je ovaj
strateski fokus i dalje relevantan.

U realizaciji ciljeva vezanih za Cetvrti strateski prioritet ,, OdrZivo upravljanje zemljistem, Sumama i vodnim
resursima, uz stratesku integraciju sa ekonomskim razvojem i relevantnu plansku dokumentaciju“
postignuti su zapaZeni rezultati. U pogledu unaprijedenja komunalne infrastrukture, doslo je do
povecane pokrivenosti stanovnika vodosnabdjevanjem (uvecéanje od 5% u odnosu na 2010.) i postignut je
napredak u izgradnji nove kanalizacione mreZe i regulacije oborinskih i otpadnih voda. Takoder je
napravljen iskorak u pogledu unaprijedenja energetske efikasnosti, obezbjedenja uslova za pracenje i
kontrolu stanja okoli$a i poveéanja znanja gradana o potrebama zastite okolisa. Medutim, nije napravljen
iskorak u uspostavljanju efikasnog sistema upravljanja otpadom i nisu sanirane deponije ¢vrstog otpada.
Imajuci u vidu navedeno, mozZe se zakljuciti da je implementacija Strategije u prethodnom periodu u




fokusu imala odrZivo upravljanje prirodnim resursima, ali takoder potrebno dodatno raditi na njegovom
unaprijedenju. Stoga je ovaj strateski fokus i dalje relevantan.

U sklopu razmatranja relevantnosti strateskih fokusa vazno je istaci sve cesSée negativne posljedice
prirodnih nepogoda. Ovo se prvenstveno odnosi na kliziSta uzrokovana obilnim padavinama, koje su u
2014. godini rezultirale prekidom glavnih putnih komunikacija, Stetama na stambenim i privrednim
objektima kao i komunalnoj infrastrukturi, te degradaciji zemljista. Za rjeSavanje ovih problema opcina je
djelimi¢no uspjela obezbjediti sredstva iz budzetskih sredstava ili iz donatorskih izvora, ali to nije bilo
dovoljno da se sveukupni negativni efekti saniraju. Stoga se namede zaklju¢ak da se Strategija u
narednom periodu treba dodatno fokusirati na saniranje dosadasnjih posljedica kao i smanjenje
bududih rizika od katastrofa (te u tom pogledu uvesti odgovarajude ciljeve i strateske intervencije).

Analiza relevantnosti, u kombinaciji sa analizom efektivnosti, utvrdila je problem neuvezanosti
(nekoherentnosti) dijela strateskih intervencija. Naime, pojedini projekti nisu u vezi sa sektorskim
ciljevima. Takoder, pojedini sektorski ciljevi su definirani identi¢no kao i sektorski ishodi ili su na ,,nizem”
nivou od sektorskih ishoda (nekoherentnost u pogledu ,kaskadne logike“ ciljeva). Problem
nekoherentnosti je dodatno usloZinjen cinjenicom da je dio sektorskih ishoda definiran na nivou
projektnog outputa tj. direktnog izlaza iz projektnih aktivnosti.

Zakljucci i preporuke

Svi strateski fokusi, su jos uvijek relevantni u odnosu na prvobitno definirane probleme i potencijale,
izuzev segmenta koji se odnosi na proizvodnju vode.

Kada je rije¢ o relevantnosti i uvezanosti (koherentnosti) sektorskih i programsko-projektnih
intervencija, analiza ukazuje da dio sektorskih ciljeva/ishoda i projekata nisu uskladeni. Preporuka je da
se tokom revizije Strategije relevantnost i koherentnost adresiraju u skladu sa preporukama za svaki
pojedinacni sektorski cilj, kao Sto je elaborirano u dijelu 1.2 Efektivnost.

Postoji i potreba da se u procesu revizije Strategije prioriteti sagledaju u odnosu na uticaj sve cescih

pojava kliziSta i u skladu s tim prilagodi strateska platforma kao osnova za definiranje novih ili
modifikovanje postojecih sektorskih ciljeva, programa, projekata i mjera.

4.2 . Efektivnost

Efektivnost se odnosila na procjenu utjecaja strateskih intervencija (implementiranih programa i
projekata) na postignuca definiranih sektorskih ciljeva.

4.2.1. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva ekonomskog razvoja

U okviru sektora ekonomskog razvoja definirano je 3 sektorska cilja.

Sektorski cilj 1.1 ,,Postignuti visi stepen finalizacije proizvoda i privuceno najmanje tri nove investicije u
preradivacke kapacitete do kraja 2012.god.”




Usljed nepostojanja adekvatnih sektorskih ishoda putem kojih bi bilo moguée analizirati u kojoj je mjeri
poveéan stepen finalizacije proizvoda, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije
moguca. Stoga, analiza ostvarenja u sklopu ovog sektorskog cilja ée se ograniéiti na kvantitativnu i
kvalitativnu procjenu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda (koji su definirani uze od samog sektorskog
cilja i time ne omogucavaju sveobuhvatnu ocjenu njegovog ostvarenja).

Imajuéi u vidu navedeno, u proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.1 je ostvaren, i to samo u
pogledu: stvaranja uslova za unapredenje poslovnog okruzenja i privlacenje novih investicija u
preradivacke kapacitete a na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru
ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Privu€ene najmanje tri nove investicije do 2012.god..

Ocjena: Ostvaren. Opcina je izradila i potencijalnim investitorima distribuirala 100 kataloga za
promociju investicija u oblasti metalopreradivacke djelatnosti, voéarstva i uzgoja povréa u
zatvorenom prostoru. Opcéina je uspostavila i u potpunosti infrastrukturno uredila poslovnu zonu
»Pilana“ (interna saobracajnica, vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, elektro mreza) u kojoj
je 6 novih poslovnih subjekata zapoceo sa radom (ve¢inom u metalopreradivackoj djelatnosti).
Pored izgradene poslovne zone ,Pilana“, Opcina je zapocela pripreme (rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa) za uspostavu dodatne poslovne zone ,Vatreni mlin“. Opdina je dodatno
doprinjela unaprijedenju poslovnog okruZenja kroz usvajanje odluke (od strane Opcinskog
vijeca) o olakSicama za otvaranje obrtnickih radnji u zanatskom centru sa akcentom na stare
zanate te provodenjem preporuka u skladu sa zahtjevima BFC standarda?, ¢ime je stekla BFC
certifikat. Navedena ostvarenja su rezultat implementacije strateskih intervencija, a doveli su
do realizacije najmanje 6 novih investicija i poveéanja zaposlenosti u odnosu na 2010.g., ¢ime je
ovaj sektorski ishod ispunjen.

e Ocekivani sektorski ishod 2: Pred(do)kvalifikovano najmanje 100 radnika i otvoreno najmanije

200 novih radnih mjesta u privredi do kraja 2014. godine.

Ocjena: Ostvaren. U periodu 2011-2015. Opéina je obnovila prostorije i ponovno uspostavila
Centar za promociju i razvoj poduzetnistva (CPRP), u okviru kojeg je obuceno 30 lokalnih
poduzetnika i 10 NVO za pokretanje malog biznisa. Takoder je kroz Program stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanja educirano 11 nezaposlenih lica za zanimanje zavarivac¢a i CNC
operatera, od kojih je 7 zaposleno. Pored navedene, proveden je niz drugih prekvalifikacija i
dokvalifikcija nezaposlenih, te ukupan broj prekvalifikovanih i dokvalifikovanih lica u periodu
2011-2015. iznosi 152. U istom periodu u lokalnoj privredi registrovano je 231 novootvoreno
radno mjesto. Stoga se moze zakljuciti da je ovaj sektorski ishod ostvaren prevashodno
stvaranjem kvalitetne radne snage, kreiranjem povoljnog poslovnog okruzenja i privlatenjem
novih investicija, Sto predstavlja rezultat implementacije Strategije.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je planirana realizacija 12 projekata, od kojih su zavrsena
4 projekta, u provedbi se nalazi 7 projekata dok samo jedan projekat nije implementiran jer nisu steceni

> BFC (Business Friendly Certificate) je Program certifikacije opcina sa povoljnim poslovnim okruzenjem i

predstavlja instrument koji omogudéava ocjenu kvaliteta lokalnih zajednica u pogledu investicionih potencijala,
infrastrukture, usluga i informacija koje nude potencijalnim investitorima i postojecoj privredi. Certifikat o
povoljnom poslovnom okruZenju je svojevrsna garancija investitorima da odredena lokalna samouprava pruza visok
nivo usluga kompanijama u sve tri faze znacajne za razvoj biznisa: (a) predinvesticiona, (b) investiciona i (c) post-
investiciona




uslovi za njegovu implementaciju (,,Priprema studije o potrebama za izgradnjom preradivackih kapaciteta
u poljoprivredi“).

S obzirom na uocen problem nekoherentnosti u pogledu ,nisko” definisanog cilja (privlacenje investicija
rezultira zaposljavanjem, sto bi znacilo da sektorski cilj doprinosi ostvarenju drugog sektorskog ishoda, a
trebalo bi biti obratno), zatim nedostatka adekvatnih sektorskih ishoda i podataka za mjerenje ostvarenja
dijela sektorskog cilja koji se odnosi na poveéanje stepena finalizacije proizvoda, tokom predstojece
revizije je potrebno detaljno redefinisati Sektorski cilj iz perspektive poveéanja zaposlenosti, a ne stepena
finalizacije proizvoda. Buducu formulaciju cilja je potrebno izvrsiti u skladu sa SMART principima i uz
odabir adekvatnih sektorskih ishoda koji ¢e omoguditi mjerenje ostvarenja sektorskog cilja.

UvaZavajuéi prethodno analizirane rezultate, moZe se zakljuciti da je u proteklom srednjoro¢nom
periodu, iz perspektive ocekivanih sekorskih ishoda Sektorski cilj 1.1 ostvaren, i to primarno u pogledu
stvaranja uslova za unapredenje poslovnog okruzenja, privlacenja novih investicija i uskladivanja ponude
radne snage sa potrebama lokalne privrede (prekvalifikacija i dokvalifikacija), Sto je u konacnici
rezultiralo sa 231 novo zaposlenim. Do ocjene ostvarenja sektorskog cilja doslo se kroz kvantitativnu i
kvalitativnu analizu ostvarenja postavljenih sektorskih ishoda pod ciljem 1.1.

Tabela 1.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.1. Postignuti visSi stepen finalizacije proizvoda i privu¢eno najmanje tri nove investicije u
preradivacke kapacitete do kraja 2012.god.
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Prekvalifikovano i zaposleno 100 nezaposlenih U periodu 2011-2015. prekvalifikovano je 152 i
zaposleno 231 lice, ¢ime je planirani indikator ostvaren

Otvoreno 200 novih radnih mjesta u tehnoloski Otvoreno 231 radno mjesto u tehnolosi naprednim

naprednijih industrijama; industrijama

Infrastrrukturno uredene dvije industrijske zone. Infrastrukturno uredena jedna poslovna zona ,,Pilana”

Sektorski cilj 1.2 ,Unaprijeden sektor turizma sa najmanje dvije nove turisticke destinacije
osposobljene i uvrstene u opcinsku turisticku ponudu do kraja 2014. god“

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.2 je ostvaren, na $ta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e (Ocekivani sektorski ishod 1: Najmanje dvije nove turisticke destinacije osposobljene i uvrStene u

opcinsku turisticku ponudu do kraja 2014. godine.

Ocjena: Ostvaren. U proteklom petogodisnjem periodu je osposobljeno i uredeno izletiste
Sujnovac kao i kapaciteti motela "ZAH". Nabavljena i stavljena u upotrebu , Eko lada“ za obilazak
Krudnickog vrela. Takoder su zavrieni radovi na uredenju izletiSta "Malih ada" u Bos.Krupi, dok
su radovi na izgradnji spomen kuée Reisa Diemaludina Causevi¢a u Arapusi jos uvijek u fazi
realizacije. Sve navedene turisticke destinacije uvrstene su u turisticku ponudu opcine, koja je
zvanic¢no objavljena na Web stranici.

lako je za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom planirana realizacija ¢ak 64 projekta, u analizu
postignuca ovog sektorskog cilja uzeto je u razmatranje 14 projekta grupiranih pod programom , Podrska
razvoju turizma“. Od 14 projekata zavrSena su 4 projekta, 3 projekta se nalaze u fazi realizacije, dok 7




projekata nije realizirano usljed nedostatka sredstava i/ili izostanka realizacije aktivnosti koje su bile
uslov za poéetak njihove realizacije.?

Ostalih 50 projekata grupisanih u programe ,Podrska razvoju poljoprivrede”, ,Unaprijedenje ruralne
infrastrukture” i ,,Unapredenje poslovnog okruzenja i poslovne infrastrukture” nisu uzeti u razmatranje
jer su analizirani u okviru drugih sektorskih ciljeva ekonomskog i drustvenog razvoja.

Potrebno je naglasiti da je SEC 1.2 definisan na nivou projektnog izlaza (identi¢no kao i sektorski ishod) te
je analiza ostvarenja ovog sektorskog cilja prevashodno u obzir uzela kvalitativhu procjenu u kojoj mjeri
je opcina doprinijela osposobljavanju turistickih destinacija. U pogledu uticaja implementiranih projekata
na sveukupni razvoj turizma Opdéine, doslo je do povecanja smjeStajnih kapaciteta registrovanih u
turisti¢koj zajednici i njihove popunjenosti sa 18% u 2013. na 22% u 2016.g. Procjene su da c¢e ovi
trendovi rezultirati povecanjem prihoda od turizma za 25% u privatnom sektoru, odnosno za 40% ¢e biti
povecan prihod od naplate turistickih taksi. Ocekivana indirektna korist razvoja turisticke ponude je i
povecanje budZetskih sredstava namijenjenih za razvoj turizma od 50% do 2017.g.

Uvazavajuci prethodno analizirano, moZe se konstatirati da je sektorski cilj 1.2 ostvaren.

Tabela 1.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.2. Unaprijeden sektor turizma sa najmanje dvije nove turisticke destinacije osposobljene i
uvrStene u opcinsku turisticku ponudu do kraja 2014. god

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj novih turistickih destinacija osposobljenih i U periodu 2010-2015. 4 nove turisticke destinacije
uvrstenih u opcéinsku turisticku ponudu uvrstene su u turisticku ponudu opcine
Broj kvalifikovanih turistickih radnika Nije vrsena prekvalifikacija u ovoj oblasti
Uredenje obale rijeka Une i Unadzik Uredeno 300 m obale
Promovisani turisticki potencijali Opcine Izraden: Postavljeno 7 tabli turisticke signalizacije,

Web portal; turisticki vodic, spota i kataloga

Sektorski cilj 1.3 ,Podrian ruralni razvoj kroz osavremenjavanje poljoprivredne proizvodnje za
najmanje 100 poljoprivrednih proizvodaca do kraja 2013.god.“

Usljed nepostojanja adekvatnih sektorskih ishoda putem kojih bi bilo moguée analizirati u kojoj je mjeri
osavremenjena poljoprivredna proizvodnja, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije
moguca. Stoga, analiza ostvarenja u sklopu ovog sektorskog cilja ée se ograniciti na kvantitativnu i
kvalitativnu procjenu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda koji su definirani uze od samog sektorskog
cilja i time ne omogucavaju sveobuhvatnu ocjenu ostvarenja ovoga sektorskog cilja.

Imajuci u vidu navedeno, u proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.3 je djelimicno ostvaren, i
to samo u pogledu: poveéanja broja poljoprivrednih proizvodaca uvezanih sa trZistem i stvaranju uslova
za unapredenje poljoprivredne proizvodnje a na $ta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih
ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

3 Projekti koji nisu implementirani: Prekvalifikacija i Skolovanje za turisticke radnike, Seoski eko turizam-Arapusa-
turisticko selo do 2015, Podrska razvoju poljoprivrednih gazdinstava u funkciji seoskog turizma, lzgradnja
biciklistickih i planinarskih staza, Pokretanje i jacanje smjestajnih kapaciteta u seoskom turizmu, Projekat izrade
strategije za razvoj turizma u opcini Bos.Krupa, lzgradnja vodenice ,,Hozdicki mlin”




e Ocekivani sektorski ishod 1: Obezbjedena kontinuirana saradnja preduzeca iz prehrambeno -
preradivacke industrije sa najmanje 100 poljoprivrednih proizvodaca do kraja 2013.god. (broj
sklopljenih ugovora)

Ocjena: Ostvaren. Do kraja 2015. god. 584 poljoprivredna proizvodaca (45% od ukupno 1.299
registriranih poljoprivrednih gazdinstava) su uz pomoc¢ i posredovanje opcinske Sluzbe za

poljoprivredu, sklopilo ugovore i obezbjedilo plasman svojih proizvoda preradivacima. Od
pomenutog broja 412 se odnose na proizvodace mlijeka, 43 na proizvodnju povréa, a 127 na
proizvodnju jagodic¢astog voca. Ovim brojem (584) obuhvadeni su i proizvodaci koji su ostvarili
novcanu podrsku u poljoprivrednoj proizvodnji sa kantonalnog nivoa, dakle radi se o znacajnijim
proizvodnjama i proizvodac¢ima koji su ispunili propisane uslove. Poveéanju broja
poljoprivrednih proizvodaca nesumnjivo je indirektno doprinjela realizacija poljoprivrednih
sajmova u okviru manifestacije ,,,,Bos.Krupa — grad malih sajmova“ (strateska intervencija).
e Ocekivani sektorski ishod 2: Osnovan otkupni i distributivni centar

Ocjena: Nije ostvaren (odustalo se od realizacije jer cilj nije viSe relevantan). Na lokalnom
nivou postoje preradivacki kapaciteti za meso i mesne preradevine (Mesna industrija Muminovié
doo), koji su sklopili kooperantske ugovore sa 15 stalnih proizvodaca na nivou USK-a (ukljucujudi
i podrucje opcine Bosanska Krupa). Dio proizvodaCa meda, ljekovitog bilja i gljiva svoje
proizvode plasiraju direktno na trziste putem maloprodajnih mjesta, dok dio proizvodaca svoje
proizvode plasira putem preradivaca meda i ljekovitog bilja (,,ABC Mahi¢“ doo Bosanska Krupa i
OR ,,Tim med” Bosanska Krupa). Zbog svega navedenog nije doslo do formiranja otkupnog i
distributivnog centra jer je plasman poljoprivrednih proizvoda obezbjeden.
e Ocekivani sektorski ishod 3: Uspostavliena funkcionalna zadruga

Ocjena: Djelimi¢no ostvaren. U 2014. godini je formirano udruzenje proizvodaca voca i povréa,
koje joS uvijek nije funkcionalno. Medutim, iako je Strategijom planirano, zbog
nezainteresovanosti poljoprivrednih proizvodaca mesa i ljekovitog bilja, nije doslo do formiranja
UdruZenja proizvodaca mesa i UdruZenja proizvodaca i sakupljivaca ljekovitog bilja.

Za realizaciju Sektorskog cilja 1.3 Strategijom je planirana realizacija 14 projekta, od kojih je djelimicno
zavrsen 1 projekat (Osnivanje udruZenja proizvodaca voca i povréa), 1 projekat se nalazi u fazi
implementacije (Jatanje sajamskih manifestacija u okviru projekta ,Bos.Krupa — grad malih sajmova“),
dok 12 projekata nije implementirano.

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi ocekivanu vrijednost ishoda i identican je prvom
sektorskom ishodu (ovakvu praksu planiranja potrebno je ubuduce izbjegavati). Drugi i treci sektorski
ishodi postavljeni su na nivou projektnog output-a tj. projektnog izlaza i formulisani su ,,nize” u odnosu
na prvi sektorski ishod (nekoherentnost u pogledu “kaskadne logike” ciljeva), Sto bi takoder trebalo
izbjegavati tokom buduceg planiranja strategije. S obzirom na uocen problem nekoherentnosti (u
pogledu nedostatka adekvatnih sektorskih ishoda i “kaskadne logike” ciljeva), tokom predstojece revizije
potrebno je preformulisati i doraditi ovaj sektorski cilj (u pogledu definiranja adekvatnih sektorskih
ishoda i indikatora za mjerenje buducih ostvarenja).

U skladu sa prethodno analiziranim, moze se zakljuciti da je SEC 1.3 djelimicno ostvaren i to primarno
zahvaljujuci znac¢ajnom povecanju broja poljoprivrednih gazdinstava (za 5 puta viSe u odnosu na 2010.g.)
i broja povezanih proizvodaca sa trzistem/kooperantskih ugovora (za 2,5 putra vise u odnosu na 2010.g.).
Medutim, kako nisu implementirani projekti koji po svojoj prirodi i sadrzini direktno doprinose povecanju
broja poljoprivrednih proizvodaca koji su uvezani sa trziStem, moZze se zakljuciti da su ostvarenju cilja
doprinjele redovne aktivnosti poljoprivredne sluzbe, a ne realizacija Strategije.




Tabela 1.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.3. Podrzan ruralni razvoj kroz osavremenjavanje poljoprivredne proizvodnje sa najmanje 100
poljoprivrednih proizvodaca do kraja 2013.god.
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Broj sklopljenih ugovora sa prehrambeno - 584 ugovora u 2015.g. (za 2,5 puta viSe u odnosu na

preradivackom industrijom / 2010.)

Broj polj. gazdinstva 1299 u 2015.g. (za 5 puta vise u odnosu na 2010.)

Broj osnovanih udruzenja/zadruga 1 (ali nije funkcionalna)

Osnovan otkupni i distributivni centar Nije ostvareno (odustalo se od realizacije)

Broj poljoprivrednih proizvodaca uvezanih sa novo Nije osnovan distributivni centar te nije doslo do

osnovanim distributivnim centrom uvezivanja proizvodaca sa ovim centrom

Izraden program razvoja poljoprivrede Nije ostvaren

Sektorski cilj 1.4 ,Lokalna uprava osposobljena za efikasno pruzanje podrske ekonomskom razvoju i
vrijeme za rjeSavanje zahtjeva privrednika smanjeno na najviSe pet dana do kraja 2011.god”

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.4 je ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Vrijeme za rjeSavanje zahtjeva privrednika smanjeno na najviSe 5
dana do kraja 2011.god.
Ocjena: Ostvaren. Kroz projekat GAP su unaprjedeni procesi i procedure za skradivanje vremena

rjeSavanja podnesaka i izdavanja akata. Zakonom propisan rok je 15 dana, medutim ukoliko je
zahtjev potpun i popunjen u skladu sa smjernicama, izdavanje akata se vrsi u roku od tri dana.
Unaprijedenju povoljnog poslovnog okruzenja doprinosi i ¢injenica da je opéina Bosanska Krupa
certificirana u skladu sa BFC standardom. Stoga se moZe zakljuciti da je sektorski ishod ostvaren.
e Ocekivani sektorski ishod 2: Pripremliena najmanje 2 kompletna projektna prijedloga za

apliciranje na EU fondove do kraja 2013.god.

Ocjena: Ostvaren. U proteklom periodu pripremljena su dva projektna prijedloga za EU fondove,
i to u 2012. godini je pripremljen i realiziran projekat prekograni¢ne suradnje za ruralni razvoj i u
2013. godini pripremljen i realiziran projekat "Zeleni otoci". Takoder, LAG Una-Sana je u 2014.
godini pripremio i podnio zahtjev za finansiranje dva projektna prijedloga (jo$ uvijek se ceka
odgovor da li su odobreni). Stoga se moZe zakljuciti da je sektorski ishod ostvaren.

e Ocekivani sektorski_ishod 3: Najmanje 20 polaznika proSlo obuku za izradu projekata za

apliciranje na EU fondove

Ocjena: Ostvaren. U proteklom periodu za izradu projekata za apliciranje na EU fondove
educirano je 38 polaznika. Trenutno se (u okviru realizacije aktivnosti predvidenih BFC
standardom) radi na dodatnoj edukaciji svih uposlenih u Opdéini na temu unaprijedenja
efikasnosti administracije, a u cilju obezbjedivanja kvalitetnijih usluga privrednicima i
investitorima na podrucju Opcine. Stoga se moze zakljuciti da je sektorski ishod ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 4: Uspostavlieno odijeljenje za turizam u opdini

Ocjena: Nije ostvaren. Na podrucju opéine je uspostavljen Turisticki info centar, a uspostava
Odjeljenja za turizam nije bila mogucda iz razloga nepostojanja zakonske regulative koja bi to
omogucavala.

Za realizaciju Sektorskog cilja 1.4 Strategijom je planirana realizacija 4 projekta, od kojih su 2 projekta
zavrSena 1 (Osposobljavanje tima lokalne uprave za pruzanje podrske privrednicima i BFC Certifikat), 1




projekat se kontinuirano nalazi u fazi implementacije (Osposobljavanje tima za izradu projekata za
predpristupne fondove EU), dok 1 projekat nije implementiran (Uspostava opcinskog odjeljenja za sektor
turizma).

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi ocekivanu vrijednost ishoda, sto bi ubuduce trebalo
izbjegavati. Drugi, trec¢i i cetvrti sektorski ishodi postavljeni su na nivou projektnog output-a tj.
projektnog izlaza pri ¢emu je pod svakim sektorskom ishodom definisan iskljucivo po jedan projekat ¢ime
je suZen prostor za ostvarenja postavljenih ishoda.

lako nije uspostavljeno odjeljenje za turizam, na bazi analize rezultata u ostvarenju sektorskih ishoda
moze se zakljuciti da je SEC 1.4 ostvaren, prvenstveno u pogledu osposobljavanja uprave za efikasno
pruzanje podrske ekonomskom razvoju i smanjenju vremena za rjeSavanje zahtjeva privrednika.

Tabela 1.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.4. Lokalna uprava osposobljena za efikasno pruzanje podrske ekonomskom razvoju i vrijeme za
rjeSavanje zahtjeva privrednika smanjeno na najviSe pet dana do kraja 2011.god
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj dana potrebnih za rjeSavanje zahtjeva 3 dana
privrednika
Broj pripremljenih projektnih prijedloga za 5
apliciranje na EU fondove
Broj polaznika koji su prosli obuku za izradu 38
projekata za apliciranje na EU fondove
Uspostavljeno odjeljenje za turizam u opcini Nije ostvareno

Zakljucci i preporuke

Sektorski cilj 1.1. je ostvaren i to u pogledu_stvaranja uslova za unapredenje poslovnog okruzenja,

odnosno privlacenja novih investicija uspostavljanjem poslovne zone i uskladivanja rada administracije sa
zahtjevima BFC standarda, zatim uskladivanja ponude radne snage sa potrebama lokalne privrede
(prekvalifikacija i dokvalifikacija), Sto je u konacnici rezultiralo sa 231 novim radnim mjestom. U pogledu
povecanja stepena finalizacije proizvoda, procjena nije bila moguca usljed nepostojecih sektorskih ishoda
putem koji bi bilo mogude izvrsiti procjenu ostvarenja ovog Siroko postavljenog cilja. Obzirom na vaznost
ekonomskog razvoja (posebno razvoja MSP ali i povecanja stepana finalizacije proizvoda lokalne
privrede) preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi s tim da se tokom predstojece revizije pravilno
programiraju sektorski i projektni ishodi kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih
intervencija.

Sektorski cilj 1.2. je ostvaren. Postignuc¢a se primarno ogledaju u stvaranju uslova za unapredenje

turisticke ponude osposobljavanjem cetiri turisticke destinacije i promocije turistickih potencijala Opcine,
Sto je rezultiralo povecanjem smjestajnih kapaciteta, kao i njihove popunjenosti. Takoder se u narednom
trogodisnjem periodu ocekuje, da kao rezultat provedenih strateskih intervencija, dode do povecanja
prihoda od turizma, odnosno naplate turistickih taksi. Obzirom na vainost turizma za razvoj opcine,
preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece revizije pravilno programiraju
sektorski i projektni ishodi kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih intervencija.

Sektorski cilj 1.3. je djelimicno ostvaren. Postignu¢a se primarno ogledaju u povecanju broja

poljoprivrednih gazdinstava (za 5 puta viSe u odnosu na 2010.g.) i broja povezanih proizvodaca sa




trziStem, odnosno broja kooperantskih ugovora. U pogledu procjene osavremenjavanja poljoprivredne
proizvodnje, procjena nije bila moguda usljed nepostojecih sektorskih ishoda putem koji bi bilo moguée
izvrsiti procjenu ostvarenja ovog Siroko postavljenog cilja. Medutim, ostvarenju cilja nije doprinjela
realizacija Strategije vec¢ redovne aktivnosti poljoprivredne sluzbe opcine. Obzirom da je razvoj
poljoprivrede vazan ne samo za razvoj ruralnog podrucja vec predstavlja osnovu daljeg razvoja turizma
baziranog na domacim proizvodima i uslugama, preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se
tokom predstojece revizije sektorski cilj adekvatno formulira i da se pravilno programiraju sektorski i
projektni ishodi (uz primjenu ,kaskadne logike” uvezanosti ishoda svih nivoa, realnu procjenu izvora
finansiranja projekata i definisanja indikatora koji ¢e omoguciti mjerenje i procjenu ostvarenosti
sektorskog cilja).

Sektorski cilji 1.4. je ostvaren u pogledu osposobljavanja uprave za efikasno pruZanje podrske

ekonomskom razvoju, kroz uspostavljanje BFC certifikata i brzeg rjesavanja zahtjeva privrednika za
izdavanje potrebnih dozvola i akata. Obzirom da je sektorski cilj ostvaren preporuka je da se sektorski
fokusi u sklopu ovog cilja detaljno analiziraju, te utvrdi pravac i obim novih (mogudih) strateskih
intervencija usmjerenih na unaprijedenje efikasnosti uprave u drugim oblastima.

4.2.2. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja

U okviru sektora drustvenog razvoja definirano je 7 sektorskih ciljeva.

Sektorski cilj 2.1 ,,Osigurano proaktivno prilagodavanje znanja i vjestina potrebama trziSta rada i
lokalnog razvoja, sa unapredenom infrastrukturom sa realizacijom plana do 2015.god.“

Usljed nepostojanja adekvatnih sektorskih ishoda putem kojih bi bilo mogude analizirati u kojoj je mjeri je
osigurano proaktivno prilagodavanje znanja i vjeStina potrebama trzZista rada, sveobuhvatna procjena
ostvarenja ovog sektorskog cilja nije moguca. Stoga, analiza ostvarenja u sklopu ovog sektorskog cilja ¢e
se ograniciti na kvantitativnu i kvalitativhu procjenu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda koji su
definirani uZze od samog sektorskog cilja i time ne omogucavaju sveobuhvatnu ocjenu ostvarenja ovoga
sektorskog cilja.

Imajuci u vidu navedeno, u proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.1 je djelimicno ostvaren, i
to samo u pogledu: unapredenja obrazovne infrastrukture i stvaranja uslova za prilagodavanje znanja i
vjestina nezaposlenih potrebama trziSta rada, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih
ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Do kraja 2015 sanirani svi Skolski objekti u opcini.

Ocjena: Djelimi¢no ostvaren. U toku proteklog perioda, strateskim intervencijama uradena je
sanacija i izgradnja 7 Skolskih i predskolskih objekata (Objekat predskolske ustanove -
utopljavanje, Prva OS i PS Bastra - sanacija i grijanje, PS Pistaline, OS Jezerski i PS Mahmi¢ Selo -
stolarija i grijanje, Druga OS - kotlovnica). Projekti unaprijedenja obrazovne infrastrukture se
kontinuirano provode u skladu sa finansijskom sa raspolozivim finansijskim sredstvima. Obzirom
da nisu svi Skolski objekti na podrucju opcine sanirani, moZe se zakljuciti da je ovaj sektorski
ishod djelimi¢no ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 2: Do kraja 2012.god. izradena Strategija osnovnog obrazovanja u

opdini




Ocjena: Nije ostvaren. Strategija osnovnog obrazovanja nije radena jer nije u nadleznosti lokalne
samouprave kao $to se ocekivalo da ¢e biti.
e Ocekivani sektorski ishod 3: Do septembra mijeseca 2013. otvorena tri (3) nova odjeljenja

(zanimanja) u srednjoskolskom centru i u njima se Skoluje 75 ucenika u skladu sa potrebama
trziSta rada

Ocjena: Ostvaren. Kao odgovor na potraznju trZista rada, u srednjoskolskom centru su sSkolske
2011/12. uvedena dva nova zanimanja, Masinski tehniar za kompjutersko projektovanje i
Masinski tehnicar programer na CNC masinama. Skolske 2015/16. uvedeno je novo zanimanje
Drvopreradivacki tehnicar dizajner CNC programer. U okviru ovih odjeljenja trenutno se Skoluje
90 ucenika, ¢ime je ispunjen planiran broj odjeljenja i premasen planirani broj ucenika koji se
Skoluju za nova zanimanja. Takoder je potrebno naglasiti da je kroz Program strucnog
osposobljavanja i zaposljavanja educirano 11 nezaposlenih lica za zanimanje zavarivaca i CNC
operatera, od kojih je 7 zaposleno.

e Ocekivani sektorski ishod 4: Do 2015 godine dodjeljeno po 20 stipendija za deficitarna zanimanja

Ocjena: Ostvaren. Opdina, u skladu sa planom realizacije budzeta, svake godine stipendira
najbolje studente i dake, a narocito studente koji se edukuju za deficitarna zanimanja. U periodu
2011-2015. stipendirana su 52 daka i studenta (u prosjeku 10 stipendija godisnje), ¢ime je ovaj
sektorski ishod ostvaren.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je planirana realizacija 9 projekata, od kojih su zavrsena 4
projekta, u provedbi se nalaze 4 projekta, dok 1 projekat ,lzrada strategije razvoja predskolskog i
osnovnog obrazovanja u op¢ini“ zbog nenadleznosti opcine nije implementiran.

Vaino je istaéi da se jedan od realiziranih projekata odnosi na obucavanje i osposobljavanje 14 osoba sa
invaliditetom za samozaposljavanje, pri cemu su obezbjedena inicijalna sredstva i materijalna podrska za
zapocinjanje vlastitog biznisa. Ovaj projekat je naknadno uveden u Plan implementacije i direktno
doprinosi ostvarenju sektorskog cilja.

Svi sektorski ishodi postavljeni su na nivou projektnog output-a tj. projektnog izlaza ¢ime je suZen
prostor za ostvarivanje Sireg konteksta ocekivanih rezultata ovog Siroko postavljenog sektorskog cilja.

Na bazi analiziranih sektorskih ishoda, zaklju¢ak je da je sektorski cilj 2.1 djelimi¢no ostvaren. To se prije
svega odnosi na vidljiv napredak u pogledu sanacije i izgradnje obrazovne infrastrukture, dodjele
stipendije dacima, studentima (narocito onima koji se skoluju za deficitarna zanimanja) i uskladivanju
obrazovne ponude sa trZiStem rada kroz uvodenje tri nova studijska smjera koje pohada oko 90 ucenika.

Tabela 2.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.1. Osigurano proaktivno prilagodavanje znanja i vjestina potrebama trZista rada i lokalnog razvoja,
sa unapredenom infrastrukturom sa realizacijom plana do 2015.god.

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Broj saniranih Skolskih objekata u opéini 7

Nije ostvareno zbog nenadleZnosti opcine nad

Izradena Strategija osnovnog obrazovanja u opcini ) .
osnovnim obrazovanjem

Broj ucenika novoformiranih odjeljenja 90

Broj novih odjeljenja (zanimanja) u srednjoskolskom 3

centru

Broj dodjeljenih stipendija za deficitarna zanimanja U periodu 2011-2015. dodjeljene su 52 stipendije

Broj osposobljenih OSI za pokretanje vlastitog biznisa 14




Sektorski cilj 2.2 ,,Stvorena sredina s visoko razvijenim kulturnim, sportskim i rekreativnim sadrZajimai
promocijom tradicije, nasljeda i multietiCnosti sa utrostru¢enim brojem sportskih i kulturnih
manifestacija u 2015. u odnosu na 2010.god.“

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.2 je djelimicno ostvaren, na sta ukazuje analiza
promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e (Ocekivani sektorski ishod 1: Do 2013. god. sanirani svi kulturni, sportski i rekreativni objekti u

7.

opdini
Ocjena: Djelimicno ostvaren. U toku implementacije Strategije sanirana su dva najvaZnija

objekta kulture (Domovi kulture u Jezerskom i Bosanskoj otoci), otvorena Gradska galerija te
provedeni projekti sanacije na kulturno-istorijskim spomenicima (ukupno 5 objekata). Takoder
je sanirano 7 sportskih terena od kojih posebno treba istac¢i SRC "Ade", stadion NK "Sloga" Otoka
i "Gimanzijsko igraliste", teretana na otvorenom u Malim adama, ¢ime je stvoren preduslov za
povecanje broja mladih koji se aktivno i rekreativno bave sportom. Zbog nedostatka finansijskih
sredstava i ekonomske krize na globalnom nivou nije bilo moguée ostvariti planiranu sanaciju
svih sportskih i objekata kulture.

e Ocekivani sektorski ishod 2: Do 2015.god. broj sportskih i kulturnih manifestacija vedi tri puta u
odnosu na 2010.god.

Ocjena: Djelimicno ostvaren. Na ostvarenje sektorskog ishoda prevashodno je uticala sanacija,
rekonstrukcija i izgradnja sportskih i kulturnih objekata. Obzirom da nisu sanirani svi kulturni i
sportski objekti, nije doSlo do ostvarenja ovog ocekivanog ishoda. Naime, broj sportskih i
kulturnih manifestacija uvecan je za 13,5% Sto je znacajno manje od planiranog uvecanja od tri
puta. Svake godine se izraduje kalendar kulturno-sportskih manifestacija.

e Ocekivani sektorski ishod 3: Broj mladih koji se aktivho bave sportom i broj rekreativaca do
2015.god. uvedan za 100% u odnosu na 2010.god.
Ocjena: Nije ostvaren. Sanacija, rekonstrukcija i izgradnja kulturnih i sportskih objekata stvorila

je preduslov za povecanje broja mladih koji se aktivno bave sportom. lako su saznanja
opstinskog razvojnog tima da je doslo do povecanja obuhvata mladih sportskim i kulturnim
aktivnostima, u proteklih pet godina se apsolutni broj aktivnih sportista i rekreativaca smanjivao
usljed velike migracije mladih u vece centre i smanjenja nataliteta se u protekli pet godina. Stoga
je i doSlo do smanjenja broja aktivnih sportista i rekreativaca sa 2.200 u 2010.g. na 2.000 u
2015.godini. Zakljuc¢ak je da je sektorski ishod bio preambiciozno definisan (jer se nije provela
detaljna analiza i anticipiranje migracijskih i demografskih trendova tokom faze planiranja).

e Ocekivani sektorski ishod 4: Broj gradana koji prisustvuju kulturnim i sportskim manifestacijama

do 2015. god. povedan tri puta u odnosu na 2010.god.

Ocjena: Nije bilo moguce procijeniti ostvarenost ishoda. Broj gradana koji prisustvuju kulturnim
i sportskim manifestacijama se nije mjerio jer se iste odvijaju najces¢e na otvorenom prostoru
bez naplate ulaznica (alternativne metode procjene/aproksimacije broja posjetioca nisu
provodene). Evidentno je da se broj posjetilaca povecava iz razloga sto su i kapaciteti za prijem
posjetilaca prosireni i vrlo ¢esto popunjeni do posljednjeg mjesta, ali se tacan broj nezna (ne
mjeri se).




Za realizaciju sektorskog cilja 2.2 Strategijom je planirana realizacija 14 projekata, od kojih su zavrsena 2
projekta, 6 projekata se nalazi u realizaciji, dok 6 projekata nije implementirano (zbog nedostatka
finansijskih sredstava ali i dijelom zbog nezainteresiranosti ciljnih grupa)®.

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi oCekivanu vrijednost ishoda (odnosno ishode bi trebalo
definisati posebno a u skladu sa SMART pristupom i ,kaskadnom logikom®“). Svi sektorski ishodi
definisani preambiciozno (i da je doslo do realizacije svih planiranih projekata, ne bi se postigli ocekivani
rezultati).

Na bazi analiziranih sektorskih ishoda, zakljucak je da je sektorski cilj 2.2 djelimic¢no ostvaren. To se prije
svega odnosi na napredak u pogledu unaprijedenja kulturne i sportske infrastrukture i povecanja broja
kulturno-sportskih manifestacija. Medutim, sa aspekta poveéanja broja mladih koji se aktivho bave
sportom i broja rekreativaca usljed migracijskih i demografskih faktora, nisu ostvareni Zeljeni rezultati.

Tabela 2.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.2. Stvorena sredina s visoko razvijenim kulturnim, sportskim i rekreativnim sadrzajima i
promocijom tradicije, nasljeda i multieti¢nosti sa utrostru¢enim brojem sportskih i kulturnih
manifestacija u 2015. u odnosu na 2010.god.

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj saniranih kulturnih objekata 5
Broj saniranih sportskih objekata 7
Broj sportskih i kulturnih manifestacija U 2015.g. je registrovano 40 manifestacija

U 2015. je registrirano 2000 sto je za 200 manje u
Broj mladih koji se aktivho bave sportom/broj rekreativaca | odnosu na 2010.g.

Broj gradana koji prisustvuju kulturnim i sportskim Nije se vrsilo mjerenje ovog indikatora
manifestacijama

Sektorski cilj 2.3 ,Unapredena socijalna sigurnost stanovnistva s posebnom brigom o
marginalizovanim grupama stanovnistva sa ciljem zapoSljavanja 50 lica iz posebno ugroZenih
kategorija do 2015.god.“

Usljed nepostojanja adekvatnih sektorskih ishoda putem kojih bi bilo mogude analizirati u kojoj je mjeri je
unaprijedena socijalna sigurnost gradana, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije
moguca. Stoga, analiza ¢e se izvrsiti samo u pogledu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda koji su
definirani uze od samog sektorskog cilja, pri ¢emu ¢e se analiza ograniciti na kvalitativnu procjenu u kojoj
mjeri je opcina doprinijela stvaranju uslova za unaprjedenje socijalne sigurnosti gradana, dok ¢e se
procjena zaposlenosti lica iz posebno ugrozenih (marginaliziranih) kategorija procijeniti na osnovu
kvantitativne analize ostvarenja tre¢eg sektorskog ishoda.

Imajuci u vidu navedeno, u proteklom srednjorocnom periodu Sektorski cilj 2.3 je (iz perspektive
dostupnih ocekivanih ishoda) djelimi¢no ostvaren, na sta ukazuje analiza promjena u indikatorima
ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Izradena socijalna karta stanovnika opdine.

4 Projekti koji nisu implementirani: Pokretanje kulturno-sportske manifestacije medureligijskih susreta ,, Tri vjere na
jednom dlanu”; , Trim olimpijada u gradu” internacionalnog karaktera; Osnivanje muzeja na otvorenom ,Una*“;
Opremanje Doma kulture u Bosanskoj Krupi za modernu kino salu; Djecije odjeljenje grad. bibloteke,
obezbjedivanje dodatnog prostora; lzgradnja kulturno zabavnog centra MZ Stari grad-Unadzik.




Ocjena: Nije ostvaren. Socijalna karta stanovnika nije izradena jer je 2013. godine izvrSen popis
stanovnistva koji sadrzi potrebne podatke za socijalnu kartu. Medutim, rezultati Popisa iz 2013.
godine jos uvijek nisu objavljeni, te se jos uvijek ne zna tac¢an broj stanovnika u stanju socijalne
potrebe.

Ocekivani sektorski ishod 2: U 2011.god. definirane posebno ugroZene grupe stanovnika (Romi,

lica sa posebnim potrebama i sl., utvrden nacin njihovog zbrinjavanja i pomodi i realizovana

kontinuirana pomo¢ ovim licima

Ocjena: Ostvareno. U Akcionom planu vezanim za ,Dekadu Roma“ koje je provodilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, JU "Centar za socijalni rad" Bosanska Krupa sacinilo je
bazu podataka o Romima. Isti centar raspolaze evidencijama sa podacima o broju lica sa
posebnim potrebama, koji u skladu sa zakonskim propisima imaju odredena primanja i druge
vidove pomoci. JU Centar za socijalni rad je takoder sacinio i bazu podataka o potrebama ovih
kategorija na osnovu kojih su se u okviru LOD Ill programa realizirali projekti pomoci djeci sa
posebnim potrebama. U okviru ovog poziva JU “Djecije obdaniste i dom ucenika” i NVO “PLOD”
implementirali su projekat “lI mi smo tu”, a odnosi se na ukljucivanje Roma u predskolski odgoj
uz podrsku strucnih lica (pedijatar, logoped, pedagog). U istoj ustanovi realiziran je projekat
“Otvoreni vrti¢” pod pokroviteljstvom Federalnog ministarstva obrazovanja koji je omogudio tri
mjeseca besplatnog pohadanja vrtida za djecu Rome. Takoder je izgraden objekat sa 6
stambenih jedinica namjenjenih za smjeStaj Roma.

Ocekivani sektorski ishod 3: Kroz posebne programe zaposljavanja do kraja 2015.god. zaposleno
50 lica iz posebno ugroZenih kategorija stanovnistva

Ocjena: Ostvareno. U pogledu zaposljavanja lica posebno ugroZenih (marginaliziranih) kategorija
ostvareni su znacajni rezultati. Naime, kroz posebne programe zaposljavanja posebno ugrozenih
(marginaliziranih) grupa koje je provodio Zavod za zaposljavanje FBiH zaposleno je 78 lica, dok je
kroz projekat ,Socio ekonomsko osnaZivanje Zrtava mina i njihovih porodica kroz poslovnu
obuku i zaposljavanje” samozaposleno 14 preZivjelih od mina.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je planirana realizacija 5 projekata, od kojih je 1 zavrsen, 3

se nalaze u fazi realizacije dok projekat ,Socijalna karta za bolju buduc¢nost” nije implementiran jer se

ocekuje da ¢e se podaci prikupljeni popisom stanovnistva iz 2013.g. koristiti u ove svrhe.

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi ocekivanu vrijednost ishoda, Sto bi ubuduée trebalo

izbjegavati jer suzava prostor za ostvarenje cilja (odnosno ishode bi trebalo definisati posebno, a u skladu

sa SMART pristupom i ,kaskadnom logikom*“).

Na bazi analiziranih sektorskih ishoda, zakljucak je da je sektorski cilj 2.3 djelimi¢no ostvaren. To se prije

svega odnosi na napredak u pogledu poboljSane brige o Romima i licima sa posebnim potrebama.

Medutim, jo$ uvijek nisu dostupni podaci sa popisa stanovnistva na osnovu kojih bi se izradila socijalna

karta. Sa aspekta zaposljavanja lica posebno ugrozenih (marginaliziranih) kategorija ostvareni su Zeljeni

rezultati (zaposlena su 92 lica, pripadnika marginaliziranih grupa stanovnistva).

Tabela 2.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.3. Unapredena socijalna sigurnost stanovnistva s posebnom brigom o marginalizovanim grupama

stanovnistva sa ciljem zaposljavanja 50 lica iz posebno ugrozenih kategorija do 2015.god.

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno




Izradena socijalna karta stanovnika op¢ine Nije ostvaren

Definirane posebno ugrozene grupe stanovnika (Romi, lica | Ostvaren
sa posebnim potrebama i utvrden nacin njihovog
zbrinjavanja i pomoci

Kroz posebne programe zaposljavanja do kraja 2015.god. | Zaposleno 92 lica koja pripadaju marginaliziranim

zaposleno 50 lica iz posebno ugroZenih kategorija (posebno ugroZenim) kategorijama stanovnistva
stanovnistva

Adaptirana i opremljena humana kuce / Centar za djecu s Djelimicno ostvaren (djelimi¢na adaptacija i sanacija
posebnim potrebama prostorija)

Broj zaposlenih lica koja pripadaju kategoriji 92
marginaliziranih grupa stanovnistva

Sektorski cilj 2.4 ,, Osposobljeni i motivisani gradani, civilno drustvo i lokalna uprava za saradnju u
planiranju i odlucivanju za potrebe razvoja lokalne zajednice sa osnivanjem 10 novih NVO do kraja
2015.god. i izgradenim kapacitetima 16 MZ-a do kraja 2012.god.“

Usljed nepostojanja adekvatnih sektorskih ishoda putem kojih bi bilo moguce analizirati u kojoj mjeri su
gradani i OCD motivisani i osposobljeni da uéestvuju u razvojnim procesima i u kojoj mjeri su izgradeni
kapaciteti MZ, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije moguca. Stoga, analiza e se
izvrsiti samo u pogledu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda koji su definirani uZze od samog
sektorskog cilja i time ne omogucavaju sveobuhvatnu ocjenu ostvarenja ovoga sektorskog cilja. Pri tome,
analiza ¢e se ograniciti na kvalitativnhu procjenu u kojoj mjeri je op¢ina doprinijela stvaranju uslova za
ukljucivanje gradana i OCD u procese planiranja i odlucivanja, dok ¢e se procjena broja NVO procijeniti na
osnovu kvantitativne analize ostvarenja treéeg sektorskog ishoda. Unaprjedenje kapaciteta MZ ce se
kvalitativno procijeniti na bazi rezultata strateskih intervencija.

Imajuéi u vidu navedeno, u proteklom srednjoroénom periodu Sektorski cilj 2.4 je djelimi¢no ali
skromno ostvaren (iz perspektive dostupnih ocekivanih ishoda), na sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: U 2011.god. sacinjen i usvojen Sporazum o saradnji lokalne uprave,

gradana i organizacija civilnog drustva
Ocjena: Nije ostvaren. Opcina ima sporazum o saradnji lokalne uprave i NVO potpisan 2009.g.
sa manjim brojem NVO-a. Aktivnosti na potpisivanju novog Sporazuma koji bi obuhvatio vedi

broj NVO nisu implementirane u proteklom periodu. Prema navodima intervjuiranih
predstavnika opcine, u toku je izrada novog Sporazuma o suradnji lokalne samouprave i OCD, a
potpisivanje istog se ocekuje tokom 2016. godine.

e Ocekivani sektorski ishod 2: Do kraja 2012.god. saniran, adaptiran i opremljen prostor u 16 MZ-

a, obezbjedeno osoblje za rad i formirani Savjeti MZ-a.

Ocjena: Djelimicno ostvareno. Implementacijom dijela strateskih intervencija za 6 mjesnih
zajednica je obezbijeden prostor za rad, dok za ostale nije zbog nedostatka sredstava i
raspoloZivih prostora. U toku 2015. godine provedeni su izbori u 24 MZ (od ukupno 25) kada su
izabrani predstavnici mjesnih zajednica, te formirani savjeti mjesnih zajednica.

e Ocekivani sektorski ishod 3: Do kraja 2015.god. inicirano osnivanje i podrzan rad 10 novih NVO

Ocjena: Djelimi€no ostvareno. Prema podacima iz sudskog registra, broj novoformiranih
nevladinih organizacija na podrucju opéine iznosi 31. Medutim, rad novoformiranih NVO jo$
uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou (mjereno kroz implementirane projekte u NVO sektoru). U
buduénosti je potrebno potencirati aktivnosti i educirati nove NVO u pripremi i implementaciji
projekata Strategije. U skladu sa LOD metodologijom Opcina svake budZetske godine raspisuje




javni poziv za finansiranje/sufinansiranje projekata nevladinih organizacija, ali broj podrzanih
novoformiranih NVO nije na zadovoljavaju¢em nivou.
e Ocekivani sektorski ishod 4: Do kraja 2015.god. razradena kampanija za participaciju gradana u

donosSenju odluka i realizovana svake godine do kraja 2015. broj gradana obuhvadenih

kampanjom svake godine vedi za 5%.

Ocjena: Nije ostvareno. Kampanja za participiranje gradana u donosSenju odluka nije
provedena, usljed ¢ega nije ni doslo do poveéanja obuhvata gradana ovom kampanjom.
Medutim, putem lokalnih medija i web portala gradani su informisani o organizovanju javnih
rasprava i aktivno se ukljucuju u proces donosenja odluka. Broj ukljucenih gradana u procese
donosenja odluka se nije pratio te je nemogude procijeniti njihov broj.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je planirana realizacija 7 projekata, od kojih niti jedan nije
zavrsen, 2 se nalaze u fazi realizacije dok 5 projekata nije implementirano (ve¢inom zbog nedostatka
finansijskih sredstava)’.

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrZi ocekivanu vrijednost ishoda, $to bi ubuduée trebalo
izbjegavati (odnosno ishode bi trebalo definisati posebno a u skladu sa SMART pristupom i , kaskadnom
logikom“). Uocen je problem nekoherentnosti u pogledu nedostatka adekvatnih sektorskih ishoda i
podataka za mjerenje ostvarenja sektorskog cilja.

Tokom predstojece revizije je potrebno detaljno analizirati stanje u oblasti participatornog uceséa
gradana i NVO u razvojnim procesima kako bi opéina razmotrila da li je ovaj cilj aktuelan (te ako jeste da
ga doradi uz definiranje adekvatnih sektorskih ishoda i indikatora za mjerenje buduéih ostvarenja).

Generalna ocjena je da nisu zabiljezeni znacajni rezultati na osposobljavanju i motiviranju gradana da
aktivno ucestvuju u razvojnim procesima. S druge strane, doslo je do unaprijedenja ljudskih kapaciteta
MZ, ali je u svega 6 MZ unaprijedena infrastruktura i stvoreni preduslovi za kvalitetniji rad savjeta
mjesnih zajednica. Takoder je doslo do povedanja broja NVO, ali nivo njihovih aktivnosti nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Stoga je ocjena da je Sektorski cilj 2.4 djelimi¢no (skromno) ostvaren.

Tabela 2.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.4. Osposobljeni i motivisani gradani, civilno drustvo i lokalna uprava za saradnju u planiranju i
odlucivanju za potrebe razvoja lokalne zajednice sa osnivanjem 10 novih NVO do kraja 2015.god. i
izgradenim kapacitetima 16 MZ-a do kraja 2012.god.
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Sporazum o saradnji lokalne uprave, gradana i organizacija | Nije potpisan novi sporazum koji bi obuhvatio veci broj
civilnog drustva NVO
Broj saniranih, adaptiranih i opremljenih prostora u Mz- 6
a/Broj MZ u kojima su sanirani adaptirani i opremljeni
objekti
Broj MZ u kojima su formirani savjeti 24
Broj novih NVO 31
Broj gradana obuhvacenih kampanjom za participaciju u Nije provedena kampanja stoga nije bilo obuhvata
donosenju odluka gradana ovom kampanjom

> Projekti koji nisu implementirani: 1zrada kodeksa suradnje lokalne uprave i organizacija civilnog drustva; Izgradnja
terapijske zajednice; Otvaranje i opremanje kancelarija MZ Jasenica; Izgradnja prostorija za potrebe MZ Zalug;
Izgradnja objekra za potrebe gradana MZ Ivanjska




Sektorski cilj 2.5 ,Stvorena sredina s proaktivnim pristupom zaposljavanju mladih na bazi odrZivog
iskoristavanja potencijala i pogodnosti lokalne zajednice do kraja 2015.god.“

U proteklom srednjorocnom periodu Sektorski cilj 2.5 nije ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Do kraja 2012.god.osnovana stambena Stedionica za mlade bracne

parove.
Ocjena: Nije ostvareno. Zbog nedostatka finansijskih sredstava projekat , Stambena Stedionica

u Bosanskoj Krupi za mlade brac¢ne parove” nije implementiran.
e QOcekivani sektorski ishod 2: U period 2012-2015 mladim bracnim parovima obezbjedeno 100

kredita pod povoljnim uslovima za stambeno zbrinjavanje mladih bracnih parova.

Ocjena: Nije ostvareno. Nije planiran projekat koji bi doprinjeo ostvarenju ovog sektorskog
ishoda.
e QOcekivani sektorski ishod 3: Do kraja 2015 god. obezbjedeno zaposlenje za 50 mladih bracénih

parova
Ocjena: Nije ostvareno. Nije planiran projekat koji bi ciljano obezbjedio zaposlenje bra¢nim

parovima.
e (Ocekivani sektorski ishod 4: Do kraja 2015 za 50 mladih poljoprivrednika obezbjedeno povoljno

kreditiranje poljoprivredne proizvodnje i njihov ostanak na selu

Ocjena: Nije ostvareno. Nije planiran projekat koji bi obezbjedio povoljno kreditiranje za mlade
koji Zele da se bave poljoprivredom.

Za realizaciju sektorskog cilja 2.5 Strategijom je planirana realizacija 6 projekata, od kojih su samo dva
projekta mogla da sustinski doprinesu ostvarenju sektorskog cilja. Medutim, projekat ,Stambena
Stedionica u Bosanskoj Krupi za mlade bracne parove” nije implementiran dok su na projektu ,, Razvoj
opéinske omladinske politike/akcionog plana“ zabiljezene odredene aktivnosti ali zbog
nezainteresovanosti organizacija mladih, Strategija za mlade joS uvijek nije izradena (Imenovana je
Komisija za izradu strategije mladih, te je imenovano Vije¢e mladih pri kabinetu opéinskog nacelnika ali
nije bilo daljih aktivnosti).

Takoder je potrebno navesti da je uz podrsku fondacije Mozaik, 2014.g. formirana omladinska banka koja
je do sada podrzala 33 projekta mladih (ovaj projekat nije uveden u Plan implementacije i ne predstavlja
dio strateskih intervencija) i ovi projekti nisu rezultirali njihovim zaposljavanjem vec¢ su ciljali
unaprjedenje statusa mladih na podrucju opcine Bosanska Krupa. Uz podrsku organizacije KULT kroz
start-up biznise podrzana su 2 projekta mladih (takoder projekat nije dio strateskih intervencija).

S obzirom na uocen problem nekoherentnosti (u pogledu nedostatka projekata za ostvarenje sektorskih
ishoda), tokom predstojece revizije je potrebno detaljno analizirati stanje u oblasti podrske mladim kako
bi Opcina razmotrila da li je ovaj cilj aktuelan (te ako jeste da ga doradi uz definiranje adekvatnih
strateskih intervencija za postizanje definisanih ishoda).

Na bazi analize ostvarenja sektorskih ishoda, generalna ocjena je da nisu zabiljezeni znacajni rezultati na
kreiranju sredine s proaktivnim pristupom zaposljavanju mladih, ¢ime se moZze zakljuciti da Sektorski cilj
2.5 nije ostvaren.

Tabela 2.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.5. Socijalna i sigurnosna podrska ugrozenim kategorijama stanovnistva |




Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Osnovana stambena Stedionica za mlade brac¢ne parove Nije osnovana Stedionica
Broj kredita pod povoljnim uslovima za stambeno Nije uspostavljena kreditna linija za stambeno
zbrinjavanje mladih brac¢nih parova zbrinjavanje mladih
Broj zaposlenih mladih bracnih parova 0
Broj mladih poljoprivrednika kojima je obezbjedeno Nije ostvaren jer nije uspostavljen servis za podrsku
povoljno kreditiranje poljoprivredne proizvodnje i njihov starim i iznemoglim osobama
ostanak na selu
Broj podrzanih projekata udruzenja i neformalnih grupa 35
mladih

Nije ostvaren

Sektorski cilj 2.6 ,,Postignuto veliko zadovoljstvo gradana unapredenjem komunalne infrastrukture”

Usljed ne provodenja ankete o zadovoljstvu gradana komunalnim uslugama, nije bilo mogucée procijeniti
ostvarenje ocekivanog sektorskog ishoda ,Provedena anketa u 25 MZ, a zadovoljstvo gradana podignuto
za 20%.“, ¢Cime se nije moglo procijeniti ostvarenje sektorskog cilja 2.6

Obzirom da za ovaj sektorski cilj nisu bili programirani projekti a da je sam sektorski cilj formulisan kao
sektorski ishod, tokom predstojeée revizije potrebno ga je ukinuti. Mjerenje zadovoljstva gradana
komunalnom infrastrukturom potrebno je provesti u okviru sektorskog cilja koji se odnosi na
unaprjedenje komunalne infrastrukture (pri ¢emu bi Zeljeni stepen povecéanja zadovoljstva gradana
komunalnim uslugama trebalo biti jedan od klju¢nih ishoda toga cilja a procenat zadovoljstva gradana bi
bio indikator na osnovu kojeg ¢e lokalna uprava mjeriti kvalitet svojih usluga gradanima).

Tabela 2.6. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.6. Postignuto veliko zadovoljstvo gradana unapredenjem komunalne infrastrukture
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj MZ u kojima je provedena anketa Anketa nije provedena u 25 MZ
Obzirom da anketa nije provedena nije bilo moguce
% zadovoljstva gradana procijeniti zadovoljstvo gradana

Sektorski cilj 2.7 ,,Postignuto veliko zadovoljstvo gradana razvojem i do kraja 2015.god. procjenjeno
povecanje kvaliteta i kvantiteta emitovanog programa lokalnih medija za 40%.“

Usljed neadekvatno definisanih sektorskih ishoda (jer su sektorski ishodi definisani kao projektni ishodi i
obratno) te nedostatka mjerenja ostvarenja ishoda putem kojih bi bilo moguée analizirati da li je
postignut ocekivani stepen zadovoljstva gradana razvojem lokalnih medija kao i povecanja kvaliteta i
kvantiteta emitovanog programa lokalnih medija (ciljna vrijednost oba ishoda je bila 40%), sveobuhvatna
procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije moguéa.

Imajuci u vidu navedeno, u proteklom srednjorocnom periodu je Sektorski cilj 2.7 djelimicno ali
skromno ostvaren, i to samo u pogledu tehni¢kog opremanja lokalnog radija kroz projekat koji je
rezultirao nabavkom i instaliranjem nove opreme u studijsko -reZijskom prostoru, zatim novim
predajnikom i poboljSanjem kvalitete signala.

Za realizaciju sektorskog cilja 2.7 Strategijom je planirana realizacija 2 projekta, od kojih je samo jedan
implementiran.




S obzirom na uocene nedostatke sektorskog cilja i ishoda (nekoherentnost) u pogledu nedovoljne
sjasnoée” i ,specifinosti” sektorskog cilja kao i usljed zamjene sektorskih i projektnih ishoda te
nepostojeéeg sistema mjerenja ostvarenja sektorskog cilja), tokom predstojece revizije je potrebno
detaljno analizirati da li je ovaj cilj aktuelan (te ako jeste, potrebno je programirati adekvatne strateske
intervencije za postizanje definisanih ishoda). U slucaju zadrZavanja cilja potrebno ga je temeljito
preformulisati jer nije bio jasan (da li se odnosi na razvoj lokalnih medija ili nesto drugo). Prema prirodi
definisanog cilja je potrebno utvrditi adekvatne ocekivane sektorske ishode te utvrditi nacin mjerenja,
kao i indikator kojim ¢e se pratiti ostvarenje sektorskog ishoda (npr. povecanje stepena zadovoljstva
gradana lokalnim radijskim programima kao ishod a procenat povecanja kao indikator).

Tabela 2.7. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.7. Postignuto veliko zadovoljstvo gradana razvojem i do kraja 2015.god. procjenjeno povecane
kvaliteta i kvantiteta emitovanog programa lokalnih medija za 40%.

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Tehnicki opremaljen studijsko-reZijski prostor Djelimicno ostvaren
Osavremenjena i prosirena medijska programska politika Nije ostvareno

Zakljucci i preporuke

Sektorski cilj 2.1. je djelimicno ostvaren, i to_samo u pogledu sanacije i izgradnje obrazovne

infrastrukture, dodjele stipendije dacima i studentima (narocito onima koji se sSkoluju za deficitarna
zanimanja) i uskladivanju obrazovne ponude sa trzistem rada kroz uvodenje novih studijskih smjerova.
Medutim, usljed nepostojanja ocekivanih sektorskih ishoda kao i sistema za njihovo mjerenje nije bilo
moguce izmjeriti u kojoj je mjeri osigurano proaktivno prilagodavanje znanja i vjestina potrebama trzista
rada. Obzirom da se znacajan broj aktivnosti koje doprinose ostvarenju ovog sektorskog cilja nalaze u fazi
implementacije, preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi, s tim da se tokom predstojece revizije
sektorski ishodi definiSu u skladu sa SMART principom i na nivou uticaja projekata, a ne na nivou
projektnog rezultata, kako je to do sada bio slucaj (uz primjernu ,kaskadne logike“ uvezanosti ishoda svih
nivoa).

Sektorski cilj 2.2. je djelimi¢no ostvaren. To se prije svega odnosi na napredak u pogledu unaprijedenja

kulturne i sportske infrastrukture i povecanja broja kulturno-sportskih manifestacija. Medutim, sa
aspekta povecanja broja mladih koji se aktivnho bave sportom i broja rekreativaca nisu zabiljezeni znacajni
pomaci. Obzirom da je razvoj sportske i kulturne infrastrukture vazan za integrirani razvoj lokalne
zajednice, preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece revizije izvrsi detaljnija
analiza uticaja demografiskih i migracionih tokova na stanje populacije i broja mladih a kako bi se
realnije definisali ocekivani sektorski ishodi. Pri tome je potrebno sektorski cilj i ishode pravilno definisati
(na nadin da se izbjegne formulacija cilja sa o¢ekivanim mijerljivim vrijednostima unutar samog cilja) te da
se pravilno programiraju sektorski i projektni ishodi (u skladu sa SMART principom), kako bi se osigurala
uvezanost (koherentnost) strateskih intervencija.

Sektorski cilj 2.3. je djelimi¢no ostvaren, sto se primarno_ogleda u poboljsanju brige o Romima i licima sa

posebnim potrebama, i u dijelu koji se odnosi na povecanu zaposlenost posebno ugroZzenih
(marginaliziranih) grupa lpak, joS uvijek nije izradena socijalna karta, koja bi omogucila planiranje
efikasnijih usluga socijalne zastite stanovnistva. Medutim, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog cilja




nije moguda usljed nepostojanja ocekivanih sektorskih indikatora kojima bi se moglo izmjeriti stanje
socijalne sigurnosti gradana. Preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece
revizije preformuliSe (na nacin da se izbjegne formulacija sa ocekivanim rezultatima) i da se pravilno
programiraju sektorski i projektni ishodi (uz primjenu ,kaskadne logike” uvezanosti ishoda svih nivoa i
definisanja indikatora koji ¢e omoguditi mjerenje i procjenu ostvarenosti sektorskog cilja).

Sektorski cilj 2.4. je djelimi¢no (skromno) ostvaren i to samo u pogledu unaprijedenja ljudskih

kapaciteta MZ i stvaranju preduslova za kvalitetniji rad savjeta mjesnih zajednica. Takoder je doslo do
povecanja broja NVO, ali nivo njihovih aktivnosti nije na zadovoljavaju¢em nivou. Ipak, nisu zabiljeZeni
znacajni rezultati na osposobljavanju i motivisanju gradana da aktivno ucestvuju u procesima planiranja i
odlucivanja. Medutim, sveobuhvatno mjerenje osposobljenosti gradana i OCD da ucestvuju u razvojnim
procesima kao i stanja kapaciteta MZ nije bilo moguce usljed nepostojanja adekvatnih ocekivanih
vrijednosti ishoda putem kojih bi mjerenje bilo moguée. Obzirom da je fokus cilja joS uvijek relevantan,
preporuka je da se ovaj sektorski cilj detaljno analizira i preispita, te utvrdi pravac i obim novih
(mogucih) strateskih intervencija usmjerenih na ukljucivanje gradana u procese planiranja i odlucivanja.

Sektorski cilj 2.5. nije ostvaren. Nisu zabiljeZeni znacajni rezultati na kreiranju sredine s proaktivnim

pristupom zaposljavanju mladih (niti jedan ocekivani ishod nije ostvaren). Obzirom da je problematika
ostanka i opstanka mladih u fokusu lokalnog razvoja, preporuka je da se ovaj sektorski cilj detaljno
analizira i preispita, te utvrdi pravac i obim novih (mogucih) strateskih intervencija usmjerenih ka
proaktivnijem pristupu zaposljavanja mladih i stvaranju povoljnog okruzenja u kojem bi mladi ostajali.
Takoder je neophodno pravilno programirati sektorske i projektni ishode (uz primjenu , kaskadne logike“
uvezanosti ishoda svih nivoa i realnog finansijskog planiranja strateskih intervencija).

Procjena ostvarenja Sektorskog cilja 2.6. nije moguca. Usljed ne provodenja ankete o zadovoljstvu

gradana komunalnim uslugama, nije bilo moguée procijeniti ostvarenje ovog sektorskog cilja. S obzirom
na uocen problem nekoherentnosti (za ovaj sektorski cilj nisu bili programirani projekti a da je sam
sektorski cilj definisan kao sektorski ishod), preporuka za predstojecu reviziju je da se ovaj sektorski cilj
ukine. Mjerenje zadovoljstva gradana stanjem komunalne infrastrukture se u tom sluc¢aju moze ukljuciti
u sektorski cilj koji se odnosi na unaprjedenje komunalne infrastrukture (s tim da se mjerenje ne treba
planirati kao zasebna strateska intervencija nego kao redovna aktivnost u sklopu pracenja ostvarenja
sektorskog cilja.

Sektorski cilj 2.7. djelimi¢no ali skromno ostvaren. Postignuc¢a se primarno ogledaju u unaprijedenju

tehnicke opremljenosti studija i nabavke novog predajnika lokalnog radija, medutim, nisu vrSena
mjerenja o zadovoljstvu gradana radijskim signalom i programskim sadrzajem. Preporuka za reviziju je da
se ovaj sektorski cilj detaljno preispita, te utvrdi pravac i obim novih (mogucih) strateskih intervencija
usmjerenih ka unaprijedenju programskog sadrzaja lokalnih medija. Takoder je potrebno temeljito
preformulisati sektorski cilj (jer nije bio jasan niti je bio specifican) te definisati odgovarajuéi sektorski
ishod (jer je doslo do zamjene sektorskih sa projektnim ishodima) kao i definisati nacin i indikator za
mjerenje ostvarenja ishoda (a sve uz primjenu SMART pravila i principa , kaskadne logike” uvezanosti
ishoda svih nivoa).




4.2.3. Procjena postignuéa u ispunjenju sektorskih ciljeva u sektoru okolisa

U okviru sektora okolisa definirano je 6 sektorskih ciljeva.

Sektorski cilj 3.1 ,Povecanje pokrivenosti kvalitetnim vodosnabdjevanjem u seoskim podrucjima do
2015.god.“

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.1. je djelimicno ostvaren, na Sta ukazuje analiza
promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e (Ocekivani sektorski ishod 1: Broj stanovnika koji koristi usluge vodosnabdjevanja na podrucju

opcine u periodu do 2015.god. poveéan na 90%

Ocjena: Djelimi€no ostvaren. Implementacijom dijela strateskih intervencija usmjerenih na
izgradnju primarne i sekundarne vodovodne mreZe, pokrivenost stanovnika uslugama
vodosnabdjevanja je sa 80% u 2012.g. povecan na 85% u 2014. godini

e Ocekivani sektorski ishod 2: Procenat stanovniStva seoskog podrudja koje koristi usluge

vodosnabdjevanija u periodu do 2015 povecan za 60%

Ocjena: Djelimi€¢no ostvaren. lzgradnjom vodovodnog sistema u MZ Jezerski, Mahmi¢ Selo i
Pistaline (u potpunosti zavrSena primarna mreza u duZini od 35 km i sekundarna mreza u duZini
15 km) i vodovoda u podrgmeckim selima (ZavrSen potisni cjevovod, dvije pumpne stanice,
rezervoari i gravitaciona mreza), stvoreni su preduslovi za povecanje broja stanovnika seoskog
podrucja koje koriste usluge vodosnabdjevanja, c¢ime je zabiljezen rast pokrivenosti
stanovnistva ovim uslugama sa 3% u 2012. na 15% u 2014. Medutim, ovaj rast nije bio dovoljan
da bi se ostvario oCekivani rezultat.

e Ocekivani sektorski ishod 3: DuZina vodovodne mreZe na podrucju opéine do 2015.god.
Povecana za 30% u odnosu na 2010. god.
Ocjena: Ostvaren. Strateskim intervencijama u MZ Mahmi¢ Selo, PiStaline i Jezerski izgradena je

primarna vodovodna mreZa u duzini od 35 km i sekundarna vodovodna mreza u duzini od 15
km, dok je za Podgrmecka sela izgradeno 19,0km (ukljucujuci potisni cjevovod dvije pumpne
stanice, rezervoare i gravitacionu mrezu), a za Zalin i Petrovi¢e 8,0 km primarne mreze. Ukupna
duzZina izgradene vodovodne mreze je 77 km, Sto predstavlja povecanje duZine vodovodne
mreZe za vise od 41%, ¢ime je ovaj sektorski ishod ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 4: Broj zasti¢enih strateskih izvoriSta na opcini povecan za 2 do kraja

2015.god
Ocjena: Nije ostvaren. Zbog nedostatka finansijskih sredstava projekat ,Zastita strateskih

izvoriSta na opdéini Bosanska Krupa - Crno jezero i Vrelo KruSnice” nije implementiran ¢ime su
izostali rezultati na postizanju ovog sektorskog ishoda.
e Ocekivani sektorski ishod 5: Zastita izvoriSta vodosnabdijevanja

Ocjena: Djelimi€no ostvaren. Kada se radi o zastiti izvorista vode za pi¢e u 2015. godini je
proveden projekat ciS¢enja, postavljanja nove zastitne ograde i sanacije objekata na izvoristu
ADA u Bosanskoj Krupi. Obzirom da ishodom nije preciziran broj izvoriSta koje ce se zastiti (Sto
nije u skladu sa SMART principima), ishod je ocijenjen kao djelimi¢no ostvaren.

Za realizaciju sektorskog cilja 3.1 Strategijom je predvidena realizacija 14 projekata od kojih su 3 projekta
zavrSena, 6 projekata se nalazi u fazi realizacije, dok 5 projekata nije implementirano ve¢inom zbog




nedostatka finansijskih sredstava.® Od 14 projekata, dva projekta uvedena u Plan implementacije
(Izgradnja kolektivnog stambenog objekta za Rome i Projekat deminiranja kontaminiranih povrsina
minama na podrucju opcéine Bosanska Krupa) sustinski i sadrZzajno ne doprinose ostvarenju SEC 3.1, te
nisu razmatrana u ovom dijelu analize.

Sektorski ishodi 4 i 5 sustinski predstavljaju jedan sektorski ishod te je preporuka da se tokom revizije
izvrsi njihovo objedinjavanje.

Na bazi analize ostvarenja sektorskih ishoda, generalna ocjena je da su zabiljeZeni znadajni rezultati na
izgradnji vodovodne infrastrukture (77 km izgradene vodovodne mreze) i povecanju pokrivenosti
stanovnistva uslugama vodosnabdjevanja (85% stanovnistva je pokriveno vodosnabdjevanjem, $to je za
55 viSe u odnosu na 2010.). Opstinski razvojni tim ocekuje da ¢e do 2018. godine sistem za pradenje
vodosnabdjevanja stanovnistva biti potpuno funkcionalan i odrZiv, cime ¢e se modi vrsiti procjena uticaja
implementacije strateskih intervencija na kvalitet vodosnabdjevanja. lako su postignuti znacajni rezultati,
ocekivani ishodi nisu u potpunosti ostvareni, stoga se moze zakljuciti da je Sektorski cilj 3.1 djelimicno
ostvaren.

Tabela 3.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.1. Povecanje pokrivenosti kvalitetnim vodosnabdijevanjem na cjelokupno stanovnistvo op¢ine do
2015. godine
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

% stanovnika koji koristi usluge vodosnabdijevanja na 85%

podrucju opcine

% stanovnistva seoskog podrucja koje koristi usluge 15%

vodosnabdijevanja.

DuZina izgradene nove vodovodne mreze na podrucju 77 km

opcine.

Broj zasticenih strateskih izvoriSta na op¢ini Nije ostvaren. Zasti¢eno je samo jedno nestratesko

izvoriste

Sektorski cilj 3.2 ,,Regulisano 60% otpadnih i oborinskih voda do 2015.god.“

Usljed nedostatka baznih podataka o ukupnoj koli¢ini oborinskih i otpadnih voda i ne provodenja
mjerenja koliine regulisanih oborinskih i otpadnih voda, sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog
sektorskog cilja nije moguca. Stoga, analiza ostvarenja u sklopu ovog sektorskog cilja ¢e se ograniciti na
kvantitativnu i kvalitativhu procjenu ostvarenja ocekivanih sektorskih ishoda (koji su definirani uze od
samog sektorskog cilja i time ne omogucavaju sveobuhvatnu ocjenu ostvarenja ovoga sektorskog cilja).

Imajuci u vidu navedeno, u proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.2 je djelimi€no ostvaren i
to samo u pogledu unapredenja infrastrukturnih i drugih preduslova za povecanje regulacije oborinskih i
otpadnih voda, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog
sektorskog cilja.

e Ocekivani sektorski ishod 1: Broj stanovnika opcine priklju¢enih na kanalizacionu mreZu povedan
na 60% do 2015.god.
Ocjena: Djelimi¢no ostvaren. U 2015. godini zavriena je izvedbena tehni¢ka dokumentacija za

projekt "Odvodnje otpadnih voda" za grad Bosansku Krupu i prigradska naselja. U istoj godini je

e Projekti koji nisu implemeentirani: Zastita strateskih izvoriSta na opcini Bosanska Krupa - Crno jezero i Vrelo
Krusnice; Utvrdivanje kvaliteta i kvantiteta podzemnih voda novih i starih izvorista; lzgradnja vodovodne mreze u
naselju Bastra; Sanacija i rekonstrukcija vodovodne mreZe u naselju lvanjska; lzgradnja vodovoda u MZ Ivanjska




izgradeno ukupno 8.606 m nove kanalizacione mrezZe u naseljima Stara Govedarnica, Krusnica,
Buzimkici, Aleja, Halki¢i, Ljusina, Mujagié¢i i Manda, ¢ime se broj stanovnika priklju¢enih na
kanalizacionu mrezu povecao sa 3.254 u 2012. na 3.321 u 2014.g. (povecanje od 2,5%). S
obzirom da je trenutna pokrivenost stanovnistva kanalizacionom mrezom tek 11,12% a
planirana pokrivenost 60%, sektorski ishod je ocijenjen kao djelimi¢no ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 2: DuZina izgradene kanalizacione mreZe do 2015.god. povecana za 10
km

Ocjena: Dijelimicno ostvaren. Djelimicnom implementacijom projekta ,Fazna izgradnja
kanalizacionog sistema u Bosanskoj Krupi i Otoci” izgradeno je 8.606,54 m nove kanalizacione
mreze u naseljima Stara Govedarnica, Krusnica, Buzimkiéi, Aleja, Halkici, Ljusina, Mujagici i
Manda. Obzirom da je planirano izgraditi 10 km kanalizacione mreze, sektorski ishod je ocijenjen
kao djelimi¢no ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 3: Fizicko -hemijski parametri vode rijeke Une poboljSani za 30% do

2015.god.
Ocjena: Ostvaren. Mjerenjima uzoraka vode rijeke Une utvrdeno je da doslo do poboljsanja

kvalitete vode. Mjerenjima u 2013.g. zabiljeZzeno je 0,55% negativnih uzoraka vode (Fizicko-
hemijski parametri vode nisu u dozvoljenim vrijednostima) sto je manje u odnosu na 2012.g.
kada je zabiljezeno 1,67% negativnih uzoraka vode (poboljSanje od 72%). Medutim, smanjenju
zagadenosti vode rijeke Une nije doprinjela implementacija strateskih intervencija koje su imale
za cilj regulaciju i odvodnju otpadnih voda. Naime iste su implementirane nakon vrsenih
mjerenja zagadenosti rijeke, tako da je sadasnje stanje nepoznato.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je predvidena realizacija 5 projekata od kojih se 3 nalaze u
fazi realizacije, dok je implementacija projekata , lzgradnja centralnog opcinskog uredaja za precis¢avanje
otpadnih voda“ i, lzgradnja decentraliziranog kanalizacionog sistema u naselju Arapusa“ prolongirana do
daljnjeg. Vazno je istaéi da realizacija projekta ,ZavrSetak izgradnje regulacije potoka "Kalender" direktno
doprinosi ostvarenju SEC 3.3, te je u skladu s tim analiza rezultata ovog projekta uradena pod ovim
ciljem.

Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi olekivanu vrijednost ishoda, Sto bi ubuduée trebalo
izbjegavati (odnosno ishode bi trebalo definisati posebno a u skladu sa SMART pristupom i , kaskadnom
logikom“). Analizom je takoder uocena nelogic¢nost prilikom planiranja Strategije. Naime, zbog ,,nisko”
definiranog SEC 3.2, njegovom realizacijom se doprinosi ostvarenju trec¢eg ocekivanog ishoda, a trebalo
je biti obrnuto (nekoherentnost u smislu ,kaskadne logike” ciljeva). Ovake razlike upuéuju na nedostatak
kontrole ,logicke i sadrZajne uvezanosti ishoda“.

U vezi sa kvalitativnom i kvantitativnom analizom postignutih rezultata u ostvarenju ocekivanih ishoda
(8.606 m nove kanalizacione mreze, fizicko hemijski parametri vode rijeke Une poboljsani za 72%), moze
se zakljuditi da je doSlo do odredenog napretka u reguliranju otpadnih i oborinskih voda na podrucju
opcine Bosanska Krupa, odnosno da je Sektorski cilj 3.2 djelimicno ostvaren. Medutim, u pogledu
pokrivenosti stanovnistva kanalizacionom mreZzom (svega 43,18% domadinstava prikljuteno na
kanalizacionu mreZu) rezultati nisu zadovoljavajuéi. Zbog nedostatka baznih podataka o ukupnoj kolicini
oborinskih i otpadnih voda i ne provodenja mjerenja kolicine regulisanih i tretiranih oborinskih i otpadnih
voda, sveobuhvatna procjena ostvarenosti cilja nije bila moguca.

Tabela 3.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.2. Regulisano 60% otpadnih i oborinskih voda do 2015.god. |




Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Broj stanovnika opcine prikljucenih na kanalizacionu | 3321

mrezu

Duzina izgradene kanalizacione mreze 8.606

Fizicko -hemijski parametri vode rijeke Une U 2013. registrovano 0,55% negativnih uzoraka
(poboljsanje od 725 u odnosu na 2012.)

Duzina regulisanih vodotoka Nije vrSeno mjerenje

Izgraden centralni opcinski precistac otpadnih voda Nije ostvareno

Sektorski cilj 3.3 ,,Uredenje obala i korita vodotoka u duzini od 6 km do 2015.god.“

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.3 je djelimicno ostvaren, na sta ukazuje analiza
promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Duzina regulisanih vodotoka povecana za 5 km do 2015.god.

Ocjena: Nije ostvaren. Implementacijom redovnih aktivnosti na sanaciji rije¢nih korita a ne
strateskim intervencijama u proteklom periodu regulisano je svega 375 m rije¢nih vodotoka, Sto
predstavlja simboli¢nih 7,5% od planiranih 5.000 m. S obzirom na simboli¢an i zanemarljiv uticaj
postignutih rezultata u okviru sektorskog ishoda, ocjena je da on nije ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod 2: DuZina izgradenih odvodnih kanala poveéana za 1 km do 2015.god.

Ocjena: Nije ostvaren. U periodu 2011-2015. nije doslo do izgradnje odvodnih kanala.

e Ocekivani sektorski ishod 3: Finansijska vrijednost Stete od poplava na podruéju opcine
smanjena za 50% do 2015. god.
Ocjena: Nije bilo moguce procijeniti ostvarenost ishoda. U 2014.godini i 2015.god je izvrSeno

CiS¢enje i uredenja dijela vodotoka druge kategorije u ukupnoj duZini od 2.200 m cime je
otklonjena opasnost od plavljenja navedenih pripadaju¢ih naselja i pojave Steta. Medutim,
stvarni stepen smanjenja Steta od poplava se nije mogao utvrditi jer u proteklom periodu nisu
vréene procjene $teta od poplava.’

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je predvidena realizacija samo jednog projekta koji se jos
uvijek nalazi u fazi implementacije (,,Zavrsetak izgradnje regulacije potoka Kalender”). lako inicijalno nije
bilo predvideno, u okviru ovog projekta izvrSeno je ciS¢enje drugih vodotoka (Bukovska, Svetinja i
Voloder) u duZini od 2.200 m.

Strategijom nisu planirani projekti koji bi doprinjeli realizaciji sektorskih ishoda 1 i 2. Sto predstavlja
propust prilikom planiranja Strategije. Takoder, Sektorski cilj je formulisan na nacin da sadrzi ocekivanu
vrijednost ishoda, sto bi ubuduce trebalo izbjegavati (odnosno ishode bi trebalo definisati posebno a u
skladu sa SMART pristupom i , kaskadnom logikom*“). Analizom je takoder uocena nelogi¢nost prilikom
planiranja Strategije. Naime, zbog , nisko” definiranog SEC 3.3, njegovom realizacijom (uredenjem obala i
korita rijeka) se doprinosi ostvarenju tre¢eg ocekivanog ishoda (smanjenje visine Steta od poplava), a
trebalo je biti obrnuto (nekoherentnost u smislu , kaskadne logike” ciljeva). Navedene razlike upuéuju na
nedostatak kontrole ,logicke i sadrZajne uvezanosti ishoda na svim nivoima“.

U vezi sa kvalitativnom i kvantitativnom analizom postignutih rezultata u ostvarenju strateskih
intervencija utvrdeno je da je doslo do odredenog napretka u pogledu uredenja obala i rijec¢nih korita (u

7 potvrdio Sef sluzbe civilne zaitite putem telefonskog razgovora




ukupnoj duZini od 2.375 m) i u tom kontekstu se moZe zakljuciti da je SEC 3.3 djelimi¢no ostvaren.
Medutim, Zeljeni rezultat u pogledu unaprijedenja infrastrukture za odvodnju povrsinskih voda nije
postignut. lako je evidentno da su navedeni rezultati implementacije Strategije imali uticaja na smanjenje
Steta od poplava, stvarni stepen smanjenja se nije mogao utvrditi. Rezultati ostvarenja sektorskog cilja
nisu na Zeljenom nivou prvenstveno zbog izostanka projekata koji mu doprinose ali i zbog nedostatka
tehnicke dokumentacije koja predstavlja preduslov izvodenja radova na uredenju i regulaciji vodotokova.
Opcina ¢e u narednom periodu morati izdvoijiti finansijska sredstva za izradu tehnicke dokumentacije
kako bi bila spremna za prijave na javne pozive domacih i medunarodnih institucija.

Tabela 3.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.3. Uredenje obala i korita vodotoka u duzini od 6 km do 2015.god
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
DuZina regulisanih vodotoka (m) 375 m reguliranih vodotokova
DuZina izgradenih odvodnih kanala Nije bilo izgradnje odvodnih kanala
Iznos 3teta od poplava na podruéju opéine Nisu vrsene procjene steta od poplava

Sektorski cilj 3.4 ,,Sanacija napustenih opéinskih deponija i unapredenje sistema upravljanja otpadom
do 2015.god.“

U proteklom srednjorocnom periodu Sektorski cilj 3.4 nije ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Broj i povrSina divljih i napustenih deponija na podrucju opcine

smanjen za 80% do 2015.god.deponija

Ocjena: Nije ostvaren. Projekti koji su predvideni da doprinesu ostvarenju sektorskog ishoda
nalaze se u pocetnoj fazi tokom koje se vrsi izrada projektne dokumentacije za: Sanaciju
napustene deponije komunalnog otpada ,Krivodol“ (finansira Svjetska banka) i Sanaciju
deponije "Mezdre-Vlaski do". Potpuna realizacija ovih projekata se ocekuje u narednom periodu
kada ¢e i rezultati njihove implementacije imati uticaj na ostvarenje ovog sektorskog ishoda.

e Ocekivani sektorski ishod 2: Broj lokacija za selektivno prikuplianje otpada na podrucju opcine

povecan na 10 do 2015.god

Ocjena: Nije ostvaren. Trenutno se realizira projekt meduopéinske saradnje u kom ucestvuju
opc¢ine Cazin, BuZzim i Bosanska Krupa, i trenutno se radi projektna dokumentacija za izgradnju
pretovarne stanice i reciklaznog dvoriSta na podrucju lokacije Meidre i Vlaski Do. lzgradnjom
pretovarne stanice do 2018. stvoriti ¢e se preduslovi za uspostavljanje lokacija za selektivno
prikupljanje otpada. Trenutno ne postoje lokacije za selektivno prikupljanje otpada.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je predvidena realizacija 9 projekata od kojih se 5 nalaze u
pocetnoj fazi realizacije, dok zbog nedostatka finansijskih sredstava i ne obezbjedivanja potrebnih
preduslova 5 projekata nije implementirano.®

S obzirom da nije doSlo do sanacije napustenih opcinskih deponija i da nisu postignuti rezultati u
unaprjedenju sistema upravljanja otpadom (nije uspostavljen sistem selektivnog prikupljanja i obrade
¢vrstog otpada), zakljucak je da sektorski cilj 3.4 nije ostvaren.

8 Projekti koji nisu implementirani: Sanacija “divljih” deponija; Sanacija napustene deponije komunalnog otpada
,Vranjska“; Izgradnja opcinske reciklazne i pretovarne stanice; Unapredenje selekcije ¢vrstog otpada na podrucju
opcine




Tabela 3.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.4. Sanacija napustenih op¢inskih deponija i unapredenje sistema upravljanja otpadom do 2015.god.
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj i povrsina divljih i napustenih deponija Nije ostvareno
Broj lokacija za selektivno prikupljanje otpada na podrucju | Nije uspostavljen sistem selektivnog prikupljanja
opcine otpada

Sektorski cilj 3.5 ,,Unapredenje energetske efikasnosti za 5% do 2015.god.“

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.5 je djelimi¢no ali skromno ostvaren, na sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e (Ocekivani sektorski ishod 1: Procenat energetske efikasnosti povecan za 5% do 2015.god.

Ocjena: Djelimi¢no ostvaren. Primjenom mjera energetske efikasnosti u 6 javnih objekata
(utopljavanje objekta i zamjena rasvjetnih tjela) u periodu 2011-2015. doslo je do smanjenja
potroSnje energije za 62.054 kWh Sto predstavlja umanjenje od 5,11% (u ovom slucaju
umanjenje potrosnje energije znaci povecanje energetske efikasnosti). Medutim, nije doslo do
povecanja energetske efikasnosti kod stambenih objekata (projekat unaprijedena EE stambenih
objekata nije implementiran).

e Ocekivani sektorski ishod 2: Broj rekonstruisanih stambenih objekata u svrhu smanjenja gubitaka

energije povedéan za 400 objekata do 2015.god;

Ocjena: Nije ostvaren. Projekat utopljavanja stambenih objekata nije implementiran.
Medutim, u periodu 2011-2015 godina na podrucju opéine su implementirani projekti koji su
rezultirali unaprjedenjem energetske efikasnosti 6 javnih objekata: Prva OS, Druga OS, OS
Jezerski, Druga OS (objekat 7ute 3kole), JU Djetije obdaniite i Dom zdravlja. Kod veéine
rekonstruisanih javnih objekata primjenjene su mjere EE (utopljavanje objekta i zamjena
rasvjetnih tjela) kojima je doslo do smanjenja potrosnje energije za 62.054 kWh $to predstavlja
umanjenje od 5,11%. Stoga, iz perspektive ovog samog ocekivnog sektorskog cilja ovaj ishod
nije ostvaren, s tim da su vrijedni rezultati koji su postignuti kod objekata javnih institucija.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Strategijom je predvidena realizacija 5 projekata od kojih je 1 zavrsen,
1 se nalazi u fazi implementacije, dok tri projekta nisu implementirana (,,Zamjena krovista i postavljanje
termicke izolacije na kolektivnim stambenim zgradama, IskoriStavanje alternativnih izvora energije,
Studija izvodljivosti izrade sekundarne mreze za plinifikaciju grada B.Krupa).

Sektorski cilj 3.5 definiran je identi¢no kao i prvi sektorski ishod i formuliran je na nacin da u sebi sadrzi
i cilj i mjerljive oCekivane vrijednosti ishoda, Sto bi ubuduce trebalo izbjegavati (odnosno ishode bi
trebalo definisati posebno a u skladu sa SMART pristupom i ,kaskadnom logikom“). Takoder, sektorski
ishod 2 je definisan preambiciozno i na nivou projektnog izlaza, pri ¢emu je za njegovo postizanje
definiran jedan projekat (Sto generalno suzava prostor za ostvarenje postavljenih ishoda).

Obzirom da je SEC 3.5 definiran identic¢no kao i sektorski ishodi 1., njegovo ostvarenje se moZe sagledati
sa aspekta postizanja ovog ocekivanog ishoda, gdje je utvrdeno da je u periodu 2011-2015.g. doslo do
poboljSanja energetske efikasnosti za 5,1%, kako je i planirano sektorskim ciljem. Stoga se moZe
zakljuciti da je Sektorski cilj 3.5 djelimi¢no ali skromno ostvaren. Medutim, iako je provedeno nekoliko
veoma znacajnih projekata poboljSanja EE na javnim objektima, joS uvijek se primjena mjera EE na




podrucju opéine ne moze ocijeniti zadovoljavaju¢om, narocito u segmentu poboljSanja EE stambenih
objekata i unaprijedenja efikasnosti javne rasvjete (troskovi javne rasvjete u prosjeku iznose 245.017 KM
na godiSnjem nivou, Sto predstavlja znatan trosak za opéinsku upravu).

Tabela 3.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.5. Unapredenje energetske efikasnosti za 5% do 2015.god.

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Koli¢ina smanjenog CO2 primjenom mjera EE Nije vrSeno mjerenje emisija CO2
Broj rekonstruisanih stambenih objekata u svrhu 6 javnih objekata

smanjenja gubitaka energije

U 2015.g. je izmjerena koli¢ina potrosene energije u
visini od 1.152.474 kWh sto je za 5,1% manje u odnosu
Koli¢ina potrosene KWh za zagrijavanje i rasvjetu na 2010.g.

Sektorski cilj 3.6 ,lzradena ekoloska dokumentacija i poveéan nivo svijesti i znanja stanovnika o
zivotnoj sredini do 2013.god.”

U proteklom srednjorocnom periodu Sektorski cilj 3.6 je ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani sektorski ishod 1: Broj izradenih ekoloskih dokumenata uveéan za dva dokumenta do

2013.g.
Ocjena: Ostvaren. U periodu 2011-2015. Opéina Bosanska krupa izradila je i usvojila Lokalni

akcioni plan zastite okolisa (LEAP), dok je kroz projektne aktivnosti u sklopu projekta
prekograni¢ne saradnje Zeleni otoci izraden i usvojen Plan upravljanja zasticenim podrucjem
Zeleni otoci, ¢ime je sektorski ishod ostvaren

e Ocekivani sektorski ishod 2: Donesene 2 opcinske odluke o usvajanju ekoloskih dokumenata do

2013.god.;
Ocjena: Ostvaren. U periodu 2011-2015. usvojene su odluke: Odluka o vodosnabdijevanju na

podrucju opcine Bosanska Krupa, Odluka o komunalnom redu, Odluka o drzanju i zastiti

domacih Zivotinja,kuénih ljubimaca i nezbrinutih Zivotinja, ¢ime je ovaj sektorski ishod ostvaren.
e Ocekivani sektorski ishod 3: Broj ekoloskih edukacija uve¢an preko 100% do 2013.god;

Ocjena: Ostvaren. Kroz projektne aktivnosti u sklopu projekta prekograni¢ne saradnje ,Zeleni

otoci” realizirane su Cetiri ekoloske radionice, dok se kroz projekat ,,Ekoloske radionice za djecu
i omladinu sa podrucja opcine Bosanska Krupa“ realiziralo 6 radionica. Podatak o broju ucesnika
nije bio dostupan. Obzirom da 2010. nisu uopée realizirane ekoloske edukacije te da je u
meduvremenu realizirano njih 10, ocjena je da je sektorski ishod ostvaren.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja Sektorskim planom je predvidena realizacija 4 projekata od kojih je
zavrSen 1 projekat, 2 projekta se nalaze u fazi realizacije, dok projekat ,lzrada Strategije upravljanja,
koriStenja, zastite i uredenja zemljiSta na podrucju opcine Bosanska Krupa“ nije implementiran jer ne
postoje tehnicke pretpostavke unutar JLS za njegovu realizaciju.

Na bazi analize ostvarenja sektorskih ishoda, generalna ocjena je da su u pogledu obezbjedenja uslova za
pracenje i kontrolu stanja u okoliSu ostvareni znacajni rezultati (izradena dva planska dokumenta i
donesene 3 strateski vazne Odluke). lako nije poznat broj uéesnika ekoloskih edukacija, evidentno je da
su one imale znacajan uticaj na podizanje svijesti gradana, Sto se manifestuje ostvarenim rezultatima u
okviru ostalih sektorskih ciljeva zastite okoliSa. Stoga se moZe zakljuciti da je Sektorski cilj 3.6 ostvaren.




Tabela 3.6. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.6. Smanjenje emisija zagadujucih materija u gradskom podrucju za 15 % do 2015. godine.
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Broj izradenih i usvojenih ekoloskih dokumenata 2
Broj usvojenih odluka 3
Broj ekoloskih edukacija 10
Broj uéesnika ekolo3kih edukacija Nije dostupan ovaj podatak

Zakljucci i preporuke

Sektorski cilj 3.1 je djelimi€no ostvaren Sto se ogleda_ u poveéanoj pokrivenosti stanovnistva uslugama

vodosnabdjevanja (85% stanovnistva je pokriveno vodosnabdjevanjem sto predstavlja povecanje od 5% u
odnosu na 2010.) i izgradnji primarne kanalizacione mreZe koja predstavlja preduslov za dalji obuhvat
stanovnistva pitkom vodom. Obzirom na vaZnost razvoja komunalne infrastrukture (posebno razvoja
sistema vodosnabdjevanja) preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece
revizije pravilno programiraju sektorski i projektni ishodi kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost)
strateskih intervencija. Takoder je potrebno razmotriti spajanje sektorskih ishoda 4 i 5 jer sustinski
predstavljaju jedan ishod.

Sektorski cilj 3.2 je djelimicno ostvaren i to u pogledu izgradnje nove kanalizacione mreze i regulacije

oborinskih i otpadnih voda. Iz perspektive pokrivenosti stanovnistva kanalizacionom mrezom rezultati
nisu na zadovoljavajuéem nivou. Ujedno, usljed nedostatka baznih podataka o ukupnoj koli¢ini
oborinskih i otpadnih voda i ne provodenja mjerenja koli¢ine regulisanih oborinskih i otpadnih voda,
sveobuhvatna procjena ostvarenja ovog sektorskog cilja nije moguca. Utvrdeno je da je SEC 3.2 definiran
na nacin da sadrZi ocekivanu vrijednost ishoda i definisan je na ,nizem“ nivou od treceg sektorskog
ishoda (nekoherentnost u smislu ,kaskadne logike” ciljeva). Obzirom da se odredeni broj projekata jos
uvijek nalazi u fazi realizacije, preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece
revizije sektorski cilj preformuliSe i da se pravilno programiraju sektorski i projektni ishodi (u skladu sa
SMART principom) kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih intervencija.

Sektorski cilj 3.3 je djelimicno ostvaren, $to se ogleda djelimi¢nim uredenjem i regulisanjem obala i

rijecnih korita (u ukupnoj duZini od 2.375 m). Medutim, Zeljeni rezultat u pogledu unaprijedenja
infrastrukture za odvodnju povrsinskih voda nije postignut. lako je evidentno da su navedeni rezultati
implementacije Strategije imali uticaja na smanjenje Steta od poplava, usljed nepostojeceg sistema
mjerenja stvarni stepen smanjenja se nije mogao utvrditi. Utvrdeno je da Strategijom nisu planirani
projekti koji bi doprinjeli realizaciji sektorskih ishoda 1 i 2., dok je SEC 3.3 formulisan na nacin da sadrzi
ocekivanu vrijednost ishoda i definisan je na ,,nizem“ nivou od treceg sektorskog ishoda (nekoherentnost
u smislu ,kaskadne logike“ ciljeva) Preporuka je da se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom
predstojede revizije sektorski cilj preformuliSe i da se pravilno programiraju sektorski i projektni ishodi (u
skladu sa SMART principom) kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih intervencija.
Takoder je neophodno planirati strateske intervencije na bazi realne finansijske procjene.

Sektorski cilj 3.4 nije ostvaren. Naime, u proteklom periodu nije doslo do sanacije napustenih opcinskih

deponija ¢vrstog otpada i nisu postignuti razultati u unaprjedenju sistema upravljanja otpadom, niti je
uspostavljen sistem selektivnog prikupljanja i obrade cvrstog otpada. Obzirom da se odredeni broj
projekata joS uvijek nalazi u fazi realizacije i da ¢e se njihovom implementacijom stvoriti preduslovi za




ostvarenje ovog sektorskog cilja, preporuka je da se ovaj sektorski cilj i ishodi zadrZe ali da se tokom
predstojede revizije unaprijedi finansijsko planiranje realizacije projekata.

Sektorski cilj 3.5 je djelimi¢no ali skromno ostvaren. Mada je postignut napredak u pogledu poboljsanja

energetske efikasnosti javnih objekata (poboljSanje za 5,1%), jos uvijek se primjena mjera EE na podrucju
opéine ne moZe ocijeniti zadovoljavajuéom. Ovo se posebno odnosi na poboljSanje energetske
efikasnosti stambenih objekata (nisu zabiljeZzene strateske intervencije niti ostvareni rezultati u pogledu
smanjenja gubitaka energije stamebnim objektima) i smanjenje troskova Javne rasvjete (prosjek 245.017
KM godisnje, Sto predstavlja znatan troSak za opcinsku upravu). Utvrdeno je da je SEC 3.5 definisan
identicno kao i prvi sektorski ishod (nekoherentnost u smislu ,kaskadne logike” ciljeva). Preporuka je da
se ovaj sektorski cilj zadrzi ali da se tokom predstojece revizije sektorski cilj preformulise i da se pravilno
programiraju sektorski i projektni ishodi (u skladu sa SMART principom) kako bi se osigurala uvezanost
(koherentnost) strateskih intervencija.

Sektorski cilj 3.6 je ostvaren: Naime, u pogledu obezbjedenja uslova za pracenje i kontrolu stanja okolisa

ostvareni su znacajni rezultati (izradena planska dokumenta i usvojene su Odluke opcinskog vijeca). lako
nije poznat broj ucesnika ekoloskih edukacija, evidentno je da su one imale znacajan uticaj na podizanje
svijesti gradana, sto se manifestuje u ostvarenim rezultatima u okviru ostalih sektorskih ciljeva zastite
okolisa. Stoga, kontinuirano podizanje svijesti gradana o vaznosti zastite okolisa joS uvijek predstavlja
vaznu kariku u postizanju odrzivog razvoja opcine. Obzirom da je SEC 3.6. ostvaren, preporuka je da se
fokus strateskog cilja zadrzi ali da se utvrdi pravac i obim novih (mogucih) strateskih intervencija
usmjerenih na podizanje svijesti i unaprjedenje monitoringa zastite okolisa.

4.3.Efikasnost

U okviru procjene efikasnosti koriStenja resursa u svrhu postizanja postavljenih ciljeva, fokus je stavljen
na usporedbu broja planiranih i realiziranih projekata, kao i usporedbu planiranih i utrosenih sredstava za
implementaciju strateskih intervencija u srednjoro¢nom periodu evaluacije (2011.-2015. godina).

4.3.1. Procjena efikasnosti prema broju realizovanih u odnosu na broj planiranih projekata

Prikupljeni podaci za ocjenu efikasnosti implementacije integrirane Strategije razvoja opcine Bosanska
Krupa na osnovu usporedbe broja planiranih i broja realiziranih projekata u dosadasnjem periodu (2011.-
2015. godina), ukupno i po sektorima, prikazani su u zbirnom pregledu u tabeli koja slijedi.

Tabela 4.3.1. Pregled(*) planiranih i realiziranih projekata iz Strategije razvoja opcine u periodu 2011.-
2015.

Projekti

.. Broj i e . Broj i % potpuno | % potpuno
Broj ,I,Br:“ . vrijednost Brc:."ll,"jianSt vrijednost realiziranih |realiziranih i

SEKTOR sektorskih V"Je, no§ potpuno je‘IITIICI"I.O projekata ¢ija| projekata | djelimicno

- planiranih L realiziranih . L
ciljeva . realiziranih X impleme- realiziranih

projekata ) projekata e .
projekata . L. ntacija nije projekata
(zapoceti) N
zapocela
Ekonomski 4 77 27 23 27 35,06% 64,94%




razvoj 20.277.776,00| 1.274.803,24 | 7.893.208,32 | 4.409.500,00
rDarz‘:gc:;Ieni / 17.03:.200,00 532.6630,00 2.337?2714,00 391.330,00 16,22% 62,16%
Zastita i

:Eiﬁgsde"je 6 38.40;3768,00 2.131.6247,50 6.364%;63,53 9.900%800,00 13,95% >3,49%
Ukupno 17 75.721?;44,00 3.938?6980,74 15.59;.7385,85 14.703.100,00 24,84% 61,15%

planski podaci o broju projekata te (okvirne) vrijednosti projekata se unose prije svega iz sektorskih planova a zatim iz planova
implementacije putem kojih se uvode ,novi” strateski projekti.

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opéine
Bosanska Krupa je 61,15 %. Naime, od ukupno 157 projekata iz Strategije (kao planska osnova posluzili
su, prije svega, sektorski planovi te planovi implementacije za novo-uvedene projekte) planiranih za
implementaciju u periodu 2011.-2015. godine, 39 projekata, odnosno 24,84 % je implementirano u
potpunosti. Udio projekata cija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu je 38,85 % (61 projekat),
dok je udio djelimi¢no realiziranih ili zapocCetih projekata 36,31 % (57 projekata).

Posmatrano po sektorskim planovima iz Strategije, najveéi procenat implementiranih projekata u odnosu
na broj planiranih projekata je ostvaren u sektoru Ekonomskog razvoja od 35,06 %, zatim u sektoru
Drustvenog razvoja od 16,22 %, dok je u sektoru Zastite i unapredenju okolisa iznosio 13,95 %. Uzimajudi
u obzir ukupan broj projekata (157) i promatrajudi Cinjenicu da je procenat realizacije ukupno ostvarenih
i zapocCetih projekata 61,15 %, od cega je potpuno realizirano 24,84% projekata, moZemo konstatirati
djelimicno zadovoljavajuci nivo implementacije.

U Planu implementacije uklju¢eno je 19 novih projekata od cega 6 u ekonomskom sektoru, 3 u
drustvenom sektoru razvoja, dok je 10 u sektoru zastite i unapredenja okolisa. Od ukupnog broja novih
projekata, 52,63 % (10 projekata) je implementirano u potpunosti. Udio djelimi¢no realiziranih ili
zapocetih novih projekata je 36,84 % (7 projekata), dok udio projekata ¢ija implementacija nije zapoceta
u ovom periodu je 10,53 % (2 projekata).

U fazi planiranja Strategije ukljuceni su projekti iz Programa kapitalnih investicija (PKI), ali nije definisana
njihova veza sa sektorima i programima strateskog razvoja sto ukazuje na loSe inicijalno planiranje.
Usljed nedostatka finansijskih sredstava, nepostojanja interesovanja aktera, te nepostojanja tehnickih
uslova za implementaciju, znacajan broj projekata nije implementiran (prolongiran/otkazan 61 projekat).
Veliki broj novih projekata, te projekata koji nisu zapoceli implementaciju, ukazuju na potrebu realnijeg
planiranja u narednom periodu.

4.3.2. Procjena efikasnosti prema visini utroSenih u odnosu na planirane finansijske resurse
U okviru analize efikasnosti strateskih intervencija izvrSena je i usporedba planiranih finansijskih
sredstava za realizaciju projekata u okviru Strategije (kao planska osnova posluZili su prije svega sektorski
planovi te planovi implementacije za novo-uvedene projekte) sa vrijednos¢u implementiranih, odnosno,
realiziranih finansijskih sredstava za planirane strateske intervencije.

U Tabeli koja slijedi dat je prikaz podataka o planiranim i realiziranim finansijskim sredstvima za
implementaciju strateskih projekata na podrucju opcine Bosanska Krupa.




Tabela 4.3.2. Usporedba planiranih i realiziranih sredstava’ iz sektorskih planova Strategije, u periodu
2011.-2015. godina

Planirana finansijska sredstva .. . .. % realiziranih
. .. Realizirana finansijska sredstva za d d
za implementaciju imol s ok sredstava o
Salkiarr projekata(” implementaciju projekata ukupno
" L . planiranih po
Ukupno Budzet Vanjski izvori Ukupno SEGrTE
Ekf;;\’/';s ki 20.277.776,00 3.186.860,56 | 5.981.151,00 | 9.168.011,56 45,21%
D:‘;S;/‘fj”' 17.039.000,00 696.620,00 | 2.173.224,00 | 2.869.844,00 16,84%
Zastita i
unapredenja 38.407.768,00 675.248,57 7.820.962,46 8.496.211,03 22,12%
okolisa
Ukupno 75.724.544,00 4.558.729,13 | 15.975.337,46 | 20.534.066,59
% (struktura) 22,20 % 77,80 % 100 %
Procenat realiziranih sredstava od ukupno planiranih 27,12%

*Izvor: Za planske vrijednosti koristeni su sektorski planovi dok su za novo-dodane projekte koristeni planovi implementacije. Za
informacije o realizaciji projekta je koristena Programsko-projektna tabela (Aneks 2), koja se zasniva na podacima preuzetim iz
godisnjih izvjestaja o realizaciji strategije i/ili projektnih izvjestaja.

Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava iz sektorskih planova, ukljucujuéi i naknadno dodane
projekte putem planova implementacije, od ukupno 75.724.544,00 KM planiranih za implementaciju
svih 157 projekata, realizirano je 27,12 %. Od planiranih budZetskih sredstava 11.195.702,00 KM uspjelo
se realizirati (izdvojiti) 4.558.729,13 KM, odnosno, 40,72 %. Sto se ti¢e vanjskih izvora, od planiranih
64.528.842,00 KM, uspjesno je privuceno (realizirano) 15.975.337,46 KM, odnosno 24,76 %

Najnizi postotak realizacije ukupnih sredstava u odnosu na planirana sredstva zabiljezen je u sektoru
drustvenog razvoja (16,84 % ili 2.869.844,00 KM). Najvise sredstava u odnosu na sektorski plan je
realizirano za ekonomski razvoj (45,21 % ili 9.168.011,56 KM). U odnosu na plan sektora zastite i
unapredenja okolisa realizirano je 22,12 % ili 8.496.211,03 KM. Stoga, uvidom u ostvarene procente
realizacije moZe se zakljuciti da je najefikasnije planiranje bilo kod ekonomskog sektora (u pogledu
odnosa planiranih i realizovanih sredstava), s tim da su svi planovi ,,promaseni“ za vise od 50%.

Od ukupno realiziranih sredstava (20.534.066,59 KM) najveci iznos je izdvojen za sektor ekonomskog
razvoja (44,65%). NeSto manje je izdvojeno za sektor zastite i unaprijedenja okolisa (41,38%) dok se
najmanji iznos odnosi na drustveni razvoj (13,98%).

U strukturi ukupno realiziranih sredstava iz BudZeta je izdvojeno 22,20 % a iz vanjskih izvora 77,80 %
Sto navodi na zakljuc¢ak da je implementacija Strategije realizirana uz znatno ucesce vanjskih izvora, a sto
je dijelom rezultat uspjeSnog privlaCenja sredstava iz vanjskih izvora. Medutim, najmanja realizacija
sredstava je u sektoru drustvenog razvoja, jer su planirani projekti Cije finansiranje isklju¢ivo zavisi od
vanjskih izvora, prvenstveno kantonalnih i federalnih izvora finansiranja (projekti u oblasti obrazovanja,
zdravstva, kulturnog naslijede). Imajuci u vidu inicijalnu strukturu planiranih izvora finansiranja u

9 . L L . . . . . . . . . ‘

Podaci o planiranim i realiziranim sredstvima prikazani u ovoj tabeli su podaci iz sektorskih planova Strategije plus podaci za ,,nove”, naknadno
dodate projekte kroz planove implementacije. Projekti koji su imali uticaj na realizaciju Strategije a koji nisu obuhvaceni planovima
implementacije predstavljeni su u posebnoj tabeli br. 7.




Strategiji, mozZe se zakljuditi da, iako su ostvareni djelimi¢no zadovoljavajuéi rezultati, sredstva nisu

realno planirana na $to se treba obratiti posebna paznja prilikom revizije Strategije za naredni period.

Tabela 4.3.3. Usporedba planiranih i realiziranih sredstava iz Planova implementacije opcine Bosanska
Krupa po godinama u periodu 2011.-2015. godina

Pregled Broj Budzet Vanijski lzvori Ukupno
po godinama projekata (u KM) (u Km) (u KM)

2011.

Planirano 43 1.294.108,00 5.217.867,00 6.511.975,00
Realizirano 31 933.145,96 8.055.041,63 8.988.187,59
% 72,1% 72,11% 154,37% 138,03%
2012.

Planirano 36 1.083.668,00 3.891.637,00 4.975.305,00
Realizirano 32 1.623.379,28 3.044.141,00 4.667.520,28
% 88,9% 149,80% 78,22% 93,81%
2013.

Planirano 27 1.442.577,00 7.291.996,00 8.734.573,00
Realizirano 23 1.025.245,30 836.014,00 1.861.259,30
% 85,2% 71,07% 11,46% 21,31%
2014.

Planirano 28 647.867,00 2.307.916,00 2.955.783,00
Realizirano 31 338.700,50 2.561.237,00 2.899.937,50
% 110,7% 52,28% 110,98% 98,11%
2015.

Planirano 40 1.116.681,00 9.556.578,00 10.673.259,00
Realizirano 19 638.258,09 1.478.903,83 2.117.161,92
% 47,5% 57,16% 15,48% 19,84%

*Izvori: Detaljni Indikativni finansijski planovi (1+2) za 2011., 2013., 2014. i 2015. i godisnji izvjestaji za 2011., 2012., 2013., 2014.
i 2015. godinu

Kada je rijeC o planiranju na godisnjoj osnovi utvrdeno je nepostojanje plana implementacije (1+2) za
promatranu 2012. godinu dok se za ostale godine redovno pripremao plan implementacije. Za 2011. i
2013. godinu Plan je sadrzavao relevantne elemente za implementaciju i praéenje strateskih projekata,
detaljnu razradu izvora sredstava za prvu godinu implementacije za budZet i navodenja podataka za
vanjske izvore. Planom implementacije za 2014. godinu dodatno su ukljuéeni veza sa ciljevima i
indikatorima za pracenje, dok je plan za 2015. godinu sadrzavao sve relevantne elemente sa jasnom
vezom sa budietom i vanjskim izvorima, kao i odgovornim odjeljenjima. Generalno, procenat
implementacije sredstava budZeta i vanjskih izvora, ukazuje na realno planiranje izvora sredstava na
godisnjoj osnovi (s tim da je efikasnost planiranja bila slabija za 2013. i 2015. godinu).

U periodu 2011. — 2015. godina, realizacija planiranih sredstava iz BudZeta na godiSnjem nivou se kretala
u intervalu od 52,28 — 149,80 %, a realizacija planiranih sredstava iz vanjskih izvora u intervalu 11,46 —
154,37 %, tako da se u pogledu efikasnosti realizacije planiranja na godiSnjem nivou moze zakljuciti da
stepen realizacije finansijskih sredstava nije na zadovoljavajucem nivou. Evidentan je visok stepen
realizacije (iznad plana) eksternih sredstava u pojedinim godinama sto je rezultiralo visokim uceSéem
vanjskih sredstava u ukupnoj realizaciji sredstava (implementacija kreditnih sredstava).

Kada je rije¢ o sredstvima iz Opcinskog budzeta mozZe se uociti da je stepen realizacije na godiSnjem
nivou prosjecno preko 50%. Razlozi za nizu efikasnost realizacije planiranih sredstava iz BudZeta su
posljedica, prvo, Sto dio strateskih projekata nije bio adekvatno sadrZajno i finansijski programiran tokom




planiranja i drugo, $to se jo$ uvijek Strategija ne smatra klju¢nim , krovnim dokumentom*” za pripremu
BudZeta.

Posmatrajuci ove podatke, moze se zakljuciti da je tokom revizije Strategije potrebno vrsiti detaljnije
analize i moguénosti finansiranja strateskih intervencija (fazno) kako iz opcinskog budzeta, tako i iz
sredstava viSih nivoa vlasti, te dostupnih sredstava od strane donatora i fondova kako bi se planiranje
postavilo u $to realnijim okvirima.

Pored projekata koji su obuhvaceni Strategijom, odnosno, planovima implementacije, u proteklom
srednjoronom periodu je uoceno da je implementirano 9 projekata koji su utjecali na ostvarenje
sektorskih ciljeva, a nisu planirani putem klju¢nih alata operacionalizacije Strategije. Ovi projekti su
realizirani uglavnom u sklopu posebnih programa drugih organizacija i institucija. Medutim, za ove
projekte nisu bile dostupne informacije o njihovoj pripremi i provodenju niti je bio poznat njihov
eventualni utjecaj na realizaciju Strategije, zbog ¢ega nisu bili uklju¢ivani u planove implementacije.
Ukupna realizirana sredstva za ove projekte iznose 1.010.964,00 KM

Tabela 4.3.4. Pregled projekata koji su implementirani u periodu 2011.-2015. godine a koji nisu u
sektorskim planovima Strategije razvoja i planovima implementacije

Projekt 1znos u KM

2014

N.1.4. Uredenje stare jezgre Bos.Krupe-rekonstrukcija ulica 190.000

N.1.1. Projekat "Razvoj inovacija i privlacenja investicija-BINOVA" 700.000

2015

N.1.2. Projekat Uspostava centra za razvoj poduzetnistva 106.090

N.1.3. BFC Certifikat 14.874
UKUPNO U PERIODU 2011.-2015. GODINA: 1.010.964,00

Zakljucci i preporuke

Efikasnost sa aspekta broja realiziranih u odnosu na broj planiranih projekata je na djelimi¢no
zadovoljavajucoj razini i iznosi 61,15 % (24,84 % potpuno i 36,31% djelimicno realiziranih projekata).
Visok procenat realizacije ukazuju da je obim projekata realno planiran u odnosu na operativne
moguénosti implementacije. Zbog projekata koji su u fazi planiranja uvrsteni iz Programa kapitalnih
investicija, bez definisanje jasne veze sa programima i sektorskom ciljevima, evidentan je odredeni broj
prolongiranih projekata Sto je utjecalo na nizu efikasnost te posljedic¢no i na nizu efektivnost intervencija.

Efikasnost sa aspekta utrosenih u odnosu na planirane finansijske resurse iz Budzeta i eksternih izvora
je niska i iznosi 27,12%. Razlozi za niZu efikasnost realizacije planiranih sredstava iz BudZeta su
posljedica, prvo, sto dio strateSkih projekata nije bio adekvatno sadrzajno i finansijski programiran tokom
planiranja i drugo, Sto se joS uvijek Strategija ne smatra klju¢nim , krovnim dokumentom“ za pripremu
BudZeta. Istovremeno, struktura izvora ukazuje na visoku ovisnost od vanjskih izvora. Nizak stepen
privlacenja vanjskih sredstava utjecao je na manju realizaciju broja projekata, te je djelimi¢no utjecao na
ostvarenje ocekivanih ishoda. Opcina posjeduje organizacijski sluzbu za upravljanje razvojem koja vrsi
pripremu i koordinaciju navedenih aktera za pisanje projektnih prijedloga, Sto predstavlja vazan osnov za
buduci razvoj i povecanje efikasnosti realizacije sredstava.




Preporuka je da tokom predstojeée revizije izvrSi detaljna analiza projekata koji se prenose u naredni
period sa aspekta ostvarivosti realizacije, narocito projekata koji su prolongirani do daljnjeg i nije izvjesna
njihova realizacija. Generalno, treba planirati projekte na realnoj osnovi sa jasnim povezivanjem
dostupnih budzZetskih i vanjskih sredstava kako bi se Sto kvalitetnije usmijerila na postizanje prioritetnih
projektnih rezultata. Pri tome posebno paZljivo treba sagledati realne moguénosti Budzeta, te izvrsiti
detaljnu analizu izvjesnosti i dostupnosti vanjskih izvora finansiranja (visih razina vlasti, donatora i
fondova). Za projekte sa visokim uceséem vanjskih izvora razmotriti mogucnost faznog, a samim tim i
realnijeg planiranja. U skladu sa tim, neophodno je jacati vlastite kapacitete i eksterne aktere s ciljem
osposobljavanja kadrova za pisanje projekata i privlacenje sredstava za projekte koji doprinose
ostvarenju sektorskih i strateskih ciljeva.

4.4.Utjecaj

U okviru evaluacije koja je predmet ovog dokumenta, nije vrSena detaljna procjena utjecaja dosadasnje
implementacije Strategije, s obzirom da se radi o zadatku koji je predmet finalne evaluacije, ali je
izvrSena okvirna procjena uticaja ostvarenja strateskih ciljeva, odnosno efekata dosadasnjih strateskih
intervencija na ciljne grupe i Siru zajednicu u opcini.

Analiza uticaja je izvrSena kroz posmatranje promjena koje se odnose na prvobitno definisane probleme i
potencijale u sklopu strateskih fokusa, a u odnosu na polazno stanje u sklopu sva tri razvojna sektora.
Pored kvalitativnih zapaZanja, ostvareni uticaj je verificiran putem promjena relevantnih projektnih,
sektorskih i klju¢nih makro indikatora, i to u slucajevima gdje su ovi podaci bili dostupni.

U svrhu adresiranja prioriteta strateskih fokusa, opéina Bosanska Krupa je definisala 4 strateska cilja u
okviru kojih su zabiljeZene sljedeée promjene:

Strateski cilj 1. Izgradeni preradivacki kapaciteti, povecan stepen finalizacije proizvodnje sa naglaskom na

drvnoj i prehrambenoj industriji, sistematizovani turisticki proizvodi i infrastruktura.

Analizom promjena u okviru ovog strateskog cilja evaluirana je realizacija prioriteta prvog, strateskog
fokusa koji glasi: ,Rast ukupnih javnih i privatnih prihoda kroz razvoj novih ekonomskih vrijednosti u
poljoprivredi, preradi mesa, drvnoj industriji, proizvodnji vode i turizmu®.

U proteklom periodu Opéina Bosanska Krupa napravila je znacajne korake u stvaranju povoljnog
privrednog ambijenta koji se prvenstveno ogleda u uspostavi funkcionalne poslovne zone (Pilana),
provodenju regulatornih reformi i uskladivanja rada administracije sa zahtjevima BFC standarda koje je
podrazumijevalo osposobljavanje lokalne uprave za efikasno pruzanje podrske ekonomskog razvoju i
izmjene koje skraduju i djelomic¢no pojeftinjuju procedure za privrednike. Takoder je u skladu sa
potrebama poslodavaca, proveden niz prekvalifikacija i dokvalifikacija nezaposlenih. Prethodno
navedeno je dovelo do realizacije najmanje 6 novih investicija i poveéanja zaposlenosti za 345 novih
radnih mjesta (12,2%) u odnosu na 2010.g., dok je broj nezaposlenih u 2015,g manji za 56 lica u odnosu
na 2012.g. (smanjenje od 3,16% ). U periodu 2012-2014. na podrucju opéine Bosanska Krupa zabiljezen je
rast bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika od 5,1% koji u 2014. iznosi 3.059 KM/stanovnika, ali je
ipak manji u odnosu na prosjek Unsko-Sanskog kantona koji iznosi 4.419 KM/stanovnik™. S druge strane,

1% 1zvor: Makroekonomski pokazatelji po Kantonima u 2014, Federalni zavod za programiranje




pokrivenost uvoza izvozom u 2014. je iznosio 134% (suficit od 9.738.000 KM)™ i veéi je od kantonalnog
prosjeka koji iznosi 76,37%.

U segmentu turizma opdéina je takoder napravila znacajne rezultate. Strateskim intervencijama je
osposobila dio turistickih destinacija i izletista i uvrstila ih u turisticku ponudu Opcine. Usljed toga, doslo
je do povedanja smjestajnih kapaciteta registrovanih u turistickoj zajednici i njihove popunjenosti sa 18%
u 2013. na 22% u 2016.g. Procjene su da ¢e ovi trendovi rezultirati poveéanjem prihoda od turizma za
25% u privatnom sektoru, odnosno za 40% ce biti povecan prihod od naplate turistickih taksi.

Iz svega navedenog moZe se zakljuciti da je implementacija Strategije znacajno uticala na povecanje
ekonomske aktivnosti i unaprjedenje turizma. Generalno, posmatrajuéi strateski cilj kao i navedeni
fokus, moze se zakljuciti da je ostvaren znacajan uticaj Strategije na njegovo ostvarenje ali da su isti
prioriteti uglavnom i dalje aktuelni za proces predstojece revizije.

Strateski cilj 2. Razvijeno selo i trZiSno orijentirana poljoprivredna proizvodnja

Analizom promjena u okviru ovog strateskog cilja evaluirana je realizacija prioriteta prvog strateskog
fokusa koji glasi ,,Rast ukupnih javnih i privatnih prihoda kroz razvoj novih ekonomskih vrijednosti u
poljoprivredi, preradi mesa, drvnoj industriji, proizvodnji vode i turizmu®.

Kada je u pitanju poljoprivreda, u 2015.g. je zabiljezeno 1.299 registriranih poljoprivrednih gazdinstava
Sto predstavlja 5 puta vedi rast u odnosu na 2010.g. Takoder, u 2015. godini je 584 poljoprivrednih
proizvodaca potpisali kooperantske ugovore sa otkupljiva¢ima i preradivacima, Sto je za 2,5 puta vise u
odnosu na 2010.g. Ovo povecanje se ne moze dovesti u vezu sa implementacijom strateskih projekata
vec sa redovnim aktivnostima opcinske Sluzbe za poljoprivredu. S druge strane, napravljen je odredeni
napredak kada je u pitanju razvoj komunalne infrastrukture u ruralnom podrucju (prvenstveno u pogledu
razvoja sistema vodosnabdjevanja i dijelom kanalizacione mreZe). Stoga se moZe zakljuciti da
implementacija Strategije nije imala uticaja na razvoj trZiSno orjentisane poljoprivrede na podrucju
opcine, dok je u pogledu razvoja sela (ruralnih podrucja) imala djelimican ali skroman uticaj,
prvenstveno u pogledu razvoja komunalne infrastrukture. Sto se ti¢e strate$kog fokusa u sklopu ovog
strateskog cilja, usljed nedefinisanja adekvatnih indikatora za pracenje rasta ukupnih javnih i privatnih
prihoda u poljoprivredi i preradi mesa, nisu moguca poredenja sa ostvarenim rezultatima i ne moZze se
precizno ocijeniti uticaj Strategije na ovaj dio strateSkog fokusa. Navedeni fokus je uglavnom jo$ uvijek
aktuelan i ostaje kao ,recept” za pripremu strateskih intervencija u sklopu Revidirane strategije. Takoder
je preporuka da se tokom revizije strategije programiraju adekvatni indikatori Strateskog cilja koji ¢e
omoguciti mjerenje njegovog uticaja na strateski fokus (npr. ukupni prihodi u poljoprivredi razvrstani
prema granama poljoprivrede: stocarstvo, mljekarstvo, vocarstvo, povrtlarstvo itd., prosjecni prihodi
jednog seoskog domacinstva, itd.)

Strateski cilj 3: Prestrukturirano srednje obrazovanje i prekvalifikovani nezaposleni u skladu sa potrebama

lokalnog trZista rada

Analizom promjena u okviru ovog strateskog cilja evaluirana je realizacija prioriteta drugog strateskog
fokusa koji glasi: , Aktivni, obuceni i informisani mladi ljudi, fleksibilni na trZiStu rada i otvoreni za
profesionalni razvoj i inovativnost”,

Kada je u pitanju obrazovanje, u periodu 2011-2015. su iskoriSteni postojeci infrastrukturni i ljudski
potencijali te je napravljen odredeni napredak u pogledu unaprijedenja obrazovne infrastrukture
(sanacija i rekonstrukcija osnovnih skola i predskolske ustanove) i znacajan napredak u segmentu
uskladivanja obrazovne ponude sa trZiStem rada kroz uvodenje tri nova studijska smjera. Takoder je od

" 1zvor: Makroekonomski pokazatelji po op¢inama u FBiH za 2014, Federalni zavod za programiranje




2013.g. napravljen mali ali vrlo vazan napredak u prekvalifikaciji i osposobljavanju (start-up edukacije) u
skladu sa potrebama trzista rada, gdje je 7 od 11 prekvalifikovanih (za zavarivace i operatere na CNC
masinama) zaposleno dok je 14 osoba sa invaliditetom i 30 lokalnih poduzetnika osposobljeno za
pokretanje vlastitog biznisa. lako su uvedeni novi smjerovi u srednje obrazovanje, opcina nije iskoristila
svoje potencijale za zagovaranje i pokretanje kantonalnih inicijativa za sveobuhvatno prestruktuiranje
srednjeg obrazovanja. S druge strane, Opcina nije zabiljezZila rezultate u stvaranju sredine s proaktivnim
pristupu zaposljavanju mladih, $to je zajedno sa eksternim faktorima uticalo da se sveukupni negativni
trend u migracijama i prirodnom prirastaju zadrzi (sve viSe mladih napusta op¢inu a stopa nataliteta u
posljednje tri godine biljezi negativnu vrijednost, i do -22 u 2013. i 2015.g.). Usljed toga se biljeZi i
negativni trend u broju ucenika na 1.000 stanovnika (smanjenje od 22,67%), Sto ¢ée se u narednom
periodu morati odraziti na promjenu pristupa obrazovanja i zadrzavanja mladih. Stoga se moze zakljuditi
da je implementacija Strategije imala mali ali vrlo vazan uticaj na prekvalifikaciju radne snage, ali nije
imala uticaja na prestruktuiranje srednjeg obrazovanja i stvaranje proaktivne sredine za zaposljavanje
mladih. Takoder je ostvaren djelimi¢an uticaj Strategije na ostvarenje navedenog fokusa, te su prioriteti
uglavnom i dalje aktuelni za proces predstojeée revizije.

Strateski cilj 4: Osposobljeno civilno drustvo i lokalna uprava za potrebe lokalnog razvoja

Analizom promjena u okviru ovog stratesSkog cilja evaluirana je realizacija prioriteta treceg strateskog
fokusa koji glasi: ,,Optimalna participacija gradana u donosenju odluka na lokalnom nivou kroz razlicite
oblike organizovanja i saradnje”.

U proteklom petogodisnjem periodu opcina je iskoristila postojece ljudske i administrativne potencijale,
te je zabiljezila napredak u osposobljavanju i institucionalnoj izgradnji lokalne uprave za efikasno
pruzanje podrske ekonomskog razvoju. S druge strane, i pored toga Sto je povecan broj NVO i opéina
usvojila standarde za transparentan odabir aplikacija za finansiranje projekata lokalnih OCD, aktivnost
lokalnih organizacija nije na Zeljenom nivou. U periodu 2014-2015. podrzano je 35 projekata udruzenja i
neformalnih grupa, ali ovaj rezultat nije ostvaren pod uticajem Strategije ve¢ implementacijom projekata
implementiranih od strane fondacije ,,Mozaik” i udruzenja , Kult“. lako su uspostavljeni Savjeti gradana u
svim mjesnim zajednicama, u pogledu osposobljavanja i motivisanja gradana da aktivho ucestvuju u
procesima planiranja i odlucivanja nije bilo zabiljeZenih rezultata. Takoder, iako je napravljen djelimican
napredak u pogledu unaprijedenja kulturne i sportske infrastrukture i poveéanja broja kulturno-sportskih
manifestacija, u periodu 2011-2015. zabiljeZeno je smanjenje broja aktivnih sportista i rekreativaca za
9%, dok je broj aktivnih ¢lanova institucije kulture doZivio izuzetan pad (sa 2.032 ¢lana u 2010.g na 835
¢lanova u 2015.), sto je usko povezano sa odlaskom mladih iz opéine u otrazi za boljom sredinom za
Zivljenje. U pogledu socijalne sigurnosti, iskoristeni su dostupni finansijski fondovi, te je napravljen
napredak u pogledu poboljSane brige o marginaliziranim grupama (stambeno zbrinjavanje lica u stanju
socijalne potrebe, inkluzivno obrazovanje i zaposljavanje marginaliziranih grupa, prvenstveno Roma i
osoba sa invaliditetom). Imajuéi u vidu navedeno, mozZe se zakljuciti da je implementacija Strategije
imala djelimi¢an uticaj na unapredenje drustvene infrastrukture, socijalne sigurnosti marginaliziranih
grupa i osposobljavanje lokalne uprave za potrebe lokalnog razvoja. Medutim, nije zabiljeZzen uticaj
Strategije na osposobljavanje i motiviranje gradana da se aktivno ukljuce u razvojne procese niti na
povecdanje broja sportista i clanova kulturnih institucija. Poredenjem fokusa i ostvarenih rezultata ne
moze se zakljuciti da je implementacija Strategija ostvarila Zeljeni uticaj u dosadasnjem periodu. Fokus je
jos$ uvijek aktuelan, i ostaje kao ,smjernica“ za pripremu strateskih intervencija u sklopu Revidirane
strategije .

Strateski cili 5: Osiqurano kontrolirano koristenje prirodnih resursa u funkciji odrZivog razvoja




Analizom promjena u okviru ovog strateskog cilja evaluirana je realizacija prioriteta treceg strateskog
fokusa koji glasi: ,,OdrZivo upravljanje zemljistem, Sumama i vodnim resursima, uz stratesku integraciju sa
ekonomskim razvojem i relevantnu plansku dokumentaciju”.

U pogledu unaprijedenja komunalne infrastrukture, opcina je zabiljezila napredak kada je u pitanju
pokrivenost stanovnistva pitkom vodom (u 2015.g je pokrivenost 85%, Sto je za 5% vise u odnosu na
2010.g). Mada je kanalizaciona infrastruktura poboljSana, medutim nije doslo do znacajnog povecanja
pokrivenosti stanovnistva kanalizacionom mrezom (u 2015.g. na kanalizacionu mreZu je priklju¢eno 3.321
domacdinstvo Sto predstavlja povecanje od svega 2% u odnosu na 2010.). Djelimi¢no su uredena i
regulisana rijeCna korita Sto je rezultiralo smanjenim brojem poplavljenih podrucja, medutim nisu
iskoristeni resursi u pogledu unaprijedenja infrastrukture za odvodnju povrsinskih voda te nije postignut
ocekivani rezultat. U pogledu upravljanja zemljistem nije napravljen ocekivani napredak (nije doslo do
sanacije napustenih opcinskih deponija ¢vrstog otpada i nije uspostavljen sistem selektivnog prikupljanja
i obrade cvrstog otpada). Pokrivenost domadinstava odvozom cvrstog otpada ostao je na nivou iz 2010.
godine (86%). U posmatranom periodu iskoristeni su medunarodni fondovi za podrsku unaprjedenja EE
te je postignuto poboljSanje energetske efikasnosti javnih objekata za 5%, ali je izostalo ocekivano
poboljSanje energetske efikasnosti u segmentu stambenih objekata. Takoder je usvojena ekoloska
dokumentacija kao osnova za kvalitetan monitoring stanja okolisa. Imajuéi u vidu navedeno, moze se
zakljuéiti da je implementacija Strategije imala djelimi¢an uticaj na unapredenje komunalne
infrastrukture, poboljSanje EE i smanjenje rizika od poplava. Medutim, nije zabiljezen uticaj Strategije
na unaprjedenje upravljanja ¢vrstim otpadom i odrZivo upravljanje Sumama (nisu planirane strateske
intervencije usmjerene na kontrolirano koristenje Sumskih resursa). Poredenjem fokusa i ostvarenih
rezultata ne moze se zakljuditi da je implementacija Strategija ostvarila Zeljeni uticaj u dosadasnjem
periodu, te su prioriteti uglavnom i dalje aktuelni za proces predstojeée revizije.

Zakljucci i preporuke

Razmatrajuéi podatke o ostvarenju strateskih ciljeva i fokusa i uslova u kojima je implementirana
Strategija, moze se uociti djelimican (srednji) uticaj dosadasnje implementacije Strategije na lokalnu i
Siru zajednicu. Najvedi uticaj Strategije se uocio u dijelu koji se tice ekonomskog i turistickog razvoja
(formiranje funkcionalne poslovne zone, unapredenje efikasnosti lokalne uprave u podrsci privrednicima,
uskladivanje obrazovne ponude sa potrebama trZista rada, osposobljavanje turistickih destinacija).
Najmanji uticaj zabiljeZzen je u oblasti odrzivog upravljanja cvrstim otpadom, poljoprivrede, odrzivog
upravljanja Sumskim resursima, kreiranja povoljnog ambijenta za ostanak mladih i ukljucivanja
gradana u razvojne i drustvene procese. Sa aspekta ciljanih grupa, najveci uticaj Strategije je ostvaren
na privrednike i nezaposlene (otvaranje novih radnih mjesta, provodenje programa prekvalifikacije),
marginalizirane grupe (stambeno zbrinjavanje Roma, inkluzivna nastava, zaposljavanje OSI) i stanovnike
prigradskih podrucja (unaprijedenje komunalne infrastrukture), dok je najmanji uticaj Strategije
ostvaren na mlade (nije kreiran povoljni ambijent za zaposljavanje i stambeno zbrinjavanje
novovjencanih) i stanovnike opé¢ine koji Zive u neposrednoj blizini napustenih deponija ¢vrstog otpada.

Generalni zakljucak je da su indikatori strateskih ciljeva formulirani kao sektorski ciljevi i u vedini
slucajeva bez mjerljivog indikatora, odnosno tamo gdje postoji indikator, postavljen je suvise nisko (na
nivou rezultata projektnih aktivnosti). Preporuka za predstojecu reviziju Strategije jeste da se indikatori
strateskih ciljeva redefiniraju i dovedu na nivo uticaja (impact-a) na lokalnu zajednicu. Sto se tice
poboljsanja uticaja Strategije na ostvarenje strateskih ciljeva i fokusa (prioritetnih problema i
potencijala), bolji rezultati bi se mogli ostvariti ukoliko se u procesu revizije strategije planiraju




intervencije na bazi realnih finansijskih projekcija i aktivnijim ukljuéivanjem gradana i ostalih aktera u
implementaciju Strategije.

4.5.0drzivost

Odrzivost je analizirana sa dva aspekta, i to aspekta odrZivosti efekata strateskih intervencija te aspekta
odrzivosti Strategije, odnosno strateskog planiranja u praksi. U pogledu odrzivosti strateskih intervencija
odrzivost se odnosi na utvrdivanje odgovora na pitanje: u kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija,
odnosno programa, projekata i mjera (pozitivhe promjene) odrZivi?

- Institucionalna/administrativna odrZivost: Opdcinsko vijeée (OV) je 2011.g. usvojilo Integriranu
strategiju razvoja Opcine Bosanska Krupa za period 2011-2020. i od tada redovno razmatra i usvaja
IzvjeStaj o realizaciji strategije i Plan implementacije. Uspostavljena je JURA kao centralni mehanizam
u sistemu koordinacije sveukupnog razvoja i poslova vezanih za Strategiju. Od 2013.g. se redovno se
vrsi trogodisnje operativno planiranje. Sve navedeno ukazuje da Institucionalna/administrativna
odrzivost implementacije Strategije nije narusena.

- Politicka odrzivost: Nije zabiljeZena politicka nestabilnost na lokalnom nivou koja bi mogla negativno
uticati na tok i dinamiku implementacije Strategije. Planovi rada kao i BudZet Opcine usvajaju se u
predvidenim vremenskim okvirima. Pravni i institucionalni okvir u Kantonu i FBiH trenutno ne
predstavlja prepreku za odrzivost rezultata.

- Ekoloska odrZivost: U strukturi Strategije ugradeno je nacelo odrzivosti koje podrazumijeva
integriranje okolisnih zahtjeva u sve projekte. Opcina je 2011.g. usvojila Lokalni ekoloski akcioni plan
(LEAP) i svi projekti se planiraju u skladu su sa navedenim planom i ciljevima koji iz njega proizilaze. U
toku evaluacije nije bilo indicija da implementirani projekti narusavaju Zivotnu sredinu.

- Finansijska odrzZivost realiziranih strateskih intervencija: Finansijska odrZivost strateskih
intervencija, narocito onih usmjerenih na razvoj drustvene i komunalne infrastrukture, se u vecoj
mjeri obezbjeduje iz BudZeta opcine ili prenosom prava upravljanja drustvenom i komunalnom
infrastrukturom na javna/komunalna preduzecéa, nevladine organizacije. Za pojedine projekte u
sektoru zaStite okolisa finansijska odrzivost je obezbjedena kroz doznacavanje sredstava iz
kantonalnog i federalnog budzeta i medunarodnih razvojnih fondova (EU, UNDP, ORIO, SIDA i dr.).

Ocjena odrzivosti projekata obuhvatila je ocjenu funkcioniranja ili koristenja efekata i nakon zavrsetka
projekta, ili njegovog koristenja za dalji razvoj aktivnosti. Analiza odrZivost je procjenila da su se efekti
strateskih intervencija u odredenoj mjeri koristili za dalji razvoj aktivnosti na Sta ukazuju i sljedeci
primjeri: Implementacija projekta ,Zeleni otoci“ bila je osnov za izradu i usvajanje Plan upravljanja
zasticenim podrucjem. Edukacija u oblasti upravljanja projektima rezultirala je efikasnijom mobilizacijom
grant sredstava Fondacije ,,Mozaik” i Udruzenja ,Kult” i tom prilikom implementirano je 35 projekata
pojedinaca i neformalnih grupa gradana.

Rizici za odrZivost Strategije u cjelini odnose se na:

- Nestabilna politicka situacija na kantonalnom nivou i usporeni procesi donosenja odluka, moZe
znacajno uticati na dostupnost kantonalnih finansijskih izvora za odrZivost rezultata strateskih
intervencija.




- Dostupnost fondova viSih nivoa vlasti i stranih donatora za pojedine sektore i projekte. Po
predvidenoj strukturi finansiranja, projekti koji se nalaze u operativnim planovima Opdéine Bosanska
Krupa (detaljno objasnjeno u poglavlju 4.3 Efikasnost ) u znacajnoj mjeri zavise od dostupnih
donatorskih sredstava. NajceSce se za projekte planira minimalno ucesSée Opcine i time se stvara
visok stepen zavisnosti od stranih donatora, Sto ve¢ u pocetku smanjuje odrzivost pojedinih
strateskih intervencija.

- Nedovoljno ukljucenje socio-ekonomskih aktera u fazu implementacije Strategije. Opcina nije
napravila znacajan napredak u uklju¢ivanju OCD i gradana u razvojne procese. Opéina treba uloZziti
dodatne napore da putem edukacije i kampanja za podizanje svijesti naglasi ulogu svih lokalnih
aktera u lokalnom razvoju. Prilikom javnih nastupa potrebno je naglasiti da se projekti
implementiranju kao dio Strategije, kako bi i svi akteri lokalnog razvoja prihvatili Strategiju kao
vodilju u planiranju razvojnih aktivnosti u lokalnoj zajednici.

- Ne vrse se razmatranja o finansijskoj odrzivosti projekata. Ovaj aspekt se mora razmotriti u okviru
svakog pojedinacnog projekta kako bi se na vrijeme planirala ili generirala sredstva za trajanje
rezultata i nakon zavrSetka projektne intervencije. U dosadasnjem radu opdéinske administracije
praksa analize troSkova naspram koristi pojedinih projekata (Cost-Benefit analiza) nije bila
primjenjena, $to je potrebno promijeniti.

- Nedovoljno jacanje kapaciteta i unutrasnje organizacije uprave i sistema za upravljanje razvojem,
(detaljno obradeno u poglavlju 4.6.)

- EkolosSka odrzivost u dosadasnjoj implementaciji nije bila narusena, a u budué¢em radu mora se voditi
racuna o tome da se postuju preporuke i standardi zastite Zivotne sredine definirane u LEAP-u, i da
razvoj privrede ne bude podreden interesima investitora (tj. generiranju profita).

- Finansijska odrzivost Strategije kao instrumenta lokalnog razova nije ugroZena jer postoji
opredjeljenje Opcinskog rukovodstva da alocira sredstva za implementaciju strateskih projekata.
Medutim, zavisnost od eksternih izvora finansiranja narusava ovaj aspekt odrzivosti.

Zakljucci i preporuke

lako se moze konstatirati da su efekti strateskih intervencija u odredenoj mjeri koristeni za dalji razvoj
aktivnosti i da je finansijska odrZivost obezbjedena za odredeni broj projekata, ipak detaljnija ocjena
odrzivosti implementiranih strateskih intervencija moci ¢e se mjeriti tek nekoliko godina nakon zavrsetka
strateskog perioda.

U meduvremenu, u cilju postizanja vece odrzivosti strateSkih intervencija i Strategije generalno,
preporuka je da se u daljem radu unaprijede institucionalni kapaciteti strukture za upravljanje
razvojem (posebice JURA-e) ali i svih drugih organizacijskih struktura opcinske administracije, kroz
dosljedno provodenje PPVI procedure. Kroz sistematski pristup potrebno je aktivnije ukljuciti relevantne
socio-ekonomske aktere u implementaciju strateskih intervencija. U strukturi Strategije ugradeno je
nacelo odrZivosti koje podrazumijeva integriranje okolisSnih zahtjeva i preporuka u sve projekte, i to
nacelo treba postovati u narednom periodu. Studiozno pristupiti planiranju projekata, posebice
vanjskih izvora finansiranja i osigurati potrebna finansijska sredstva za funkcioniranje novih sistema. U
tom kontekstu, tokom planiranja i nakon realizacije projekata, primjeniti praksu analize troSkova
naspram koristi (Cost-Benefit analiza) i na sve druge projekte i nalaze iskoristiti za efikasnije upravljanje
razvojem.




4.6.Institucionalni i organizacioni kapaciteti

Procjena institucionalnih i organizacionih kapaciteta opéine Bosanka Krupa kao nosioca izrade i
implementacije Strategije provedena je u svrhu analize raspoloZivosti i adekvatnosti kapaciteta za
uspjesSnu implementaciju strateskih intervencija. Ovaj dio evaluacije obuhvatio je i procjenu u kojoj mjeri
sistematicni pristup strateSkom planiranju i implementaciji Integrirane lokalne strategije razvoja zaista
funkcionira u opc¢inskoj svakodnevnoj praksi i cjelokupnoj lokalnoj zajednici.

4.6.1. Procjena postojeéih institucionalnih i organizacionih kapaciteta

Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta za uspjeSnu implementaciju Strategije
provedena je poredenjem trenutnog stanja u odnosu na izmjene koje su preporucene Strategijom te u
odnosu na preporuke Projekta ILDP, koje su pruzene opcini a u sklopu tehnicke podrske UNDP —a, a koje
su bile usmjerene na jacanje institucionalnih kapaciteta za sistemsku i ucinkovitu implementaciju
Strategije.

Promjene koje su uvedene u unutrasnju organizaciju Opcinske uprave od usvajanja Strategije

Nakon usvajanja Strategije doslo je do izmjene Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji radnih
mjesta pri ¢emu je definisano da opcinsku strukturu Cini devet Sluzbi. Nakon izmjene sistematizacije
nosilac aktivnosti vezano za razvoj i projekte bila je Sluzba za razvoj, poduzetniStvo i obrt . Medutim,
ovim izmjenama nije doslo do sustinske promjene u pristupu planiranja i pracenja razvoja (tj. u praksi nije
uveden sistemski pristup upravljanja lokalnim razvojem).

U sklopu tehnicke pomoci koju je pruzao ILDP izvrSena je analiza institucionalnih kapaciteta i
preporuceno da se jedinica za upravljanjem razvojem (JURA) institucionalizira putem uspostavljanja
pozicije , Stru¢nog saradnika za koordinaciju lokalnog razvoja“ u okviru Sluzbe za razvoj, poduzetnistvo i
obrt. S ciljem uvodenja sistemskog pristupa predloZeno je uvodenje Pravilnika o planiranju, pracenju,
vrednovanju i izvjestavanju (PPVI procedura).

U skladu sa preporukama i ukazanim potrebama za upravljanje razvojem Opcina je izvrsila izmjene
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta formiranjem nove SluZbe za
upravljanje razvojem koja ima ulogu JURA-e. Sluzbu ¢ini Sef Sluzbe za upravljanje razvojem i 8 uposlenika.
Kljuénu ulogu pokretanja i koordinacije razvojem, pored Sefa Sluzbe kojem su dodjeljene konkretnije
uloge i odgovornosti u planiranju, praéenju, vrednovanju i izvjeStavanju, ima Visi samostalni referent za
koordinaciju lokalnog razvoja. Pravilnik o PPVI proceduri pripremljen je i zvani¢no usvojen od strane
Opcinskog vije¢a Opéine Bosanska Krupa'’. Uspostavljanjem Sluibe za upravljanje razvojem ista je
preuzela glavnu ulogu i koordinaciju operacionalizacije Strategije i sistemskog upravljanja razvojem.

4.6.2. Odrzivost sistemati¢nog pristupa upravljanju razvojem

Procjena odrzivosti sistemati¢nog pristupa upravljanja razvojem je izvrSena analizom osnovnih funkcija
upravljanja lokalnim razvojem.
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Okvirno operativno planiranje — izrada planova implementacije za 1+2 godine: Planovi implementacije
(1+2) nisu kontinuirano radeni u promatranom periodu. Poslije tehni¢ke pomoci koju je pruzao ILDP
zapocela je redovna izrada planova, te je prvi Plan izraden 2013. godine. Do uspostave Sluzbe za
upravljanje razvojem (u daljem tekstu ,Sluzba”), cjelokupan proces izrade plana vrSen je od strane
koordinatora ORT-a, odnosno JURA-e koja je formirana 2014. godine. Novoformirana Sluzba preuzela je
ulogu JURA-e i koordinaciju operativnog planiranja. Aktivnosti izrade Plana implementacije pokrecu se
pocetkom zadnjeg kvartala od strane Sluzbe. Visi samostalni referent za koordinaciju lokalnog razvoja
unutar Sluzbe vrdi pripremu projekata zajedno sa Sefovima drugih sluzbi. Na osnovu velikog broja
neimplementiranih projekata i novouvedenih projekata u Plan implementacije, moZzemo konstatirati da
Strategija nije predstavljala ,krovni“ dokument za planiranje razvoja sto je rezultat dijelom nerealnog
planiranja. Izrada Plana implementacije bi trebala predstavljati osnov za izradu i usaglasavanje projekcije
Budzeta. Medutim, niska efikasnost realizacije finansijskih sredstava na godisnjem nivou ukazuje na
nedovoljnu uskladenost Plana i Budzeta, te je neophodno izvrsiti detaljniju analizu i dosljedno
primijeniti praksu (PPVI proceduru) da Planovi implementacije zaista predstavljaju osnov za izradu
BudZeta. Takoder, Program kapitalnih investicija-PKl (aZuriran 2015.g.) predstavlja jedan od ulaznih
dokumenata za izradu Plana implementacije, i na osnovu kojeg se vrse korekcije i uskladuju eventualne
izmjene u planiranim projektima uklju¢enim u Plan implementacije.”® Izradeni nacrt Plana
implementacije direktno se razmatra sa Partnerskom grupom koja se sastaje jednom na godiSnjem nivou.
Medutim, nedovoljna posvecenost kljucnih aktera da ucestvuju u planiranju i radu Partnerske grupe
rezultirala je znacajnim brojem projekata koji nisu implementirani ili su implementirani, a ne nalaze se u
Planovima implementacije ili Strategije Sto takoder ukazuje na neadekvatno planiranje. U meduvremenu
je upraZnjena pozicija Viseg samostalnog referenta za koordinaciju lokalnog razvoja (zbog odlaska
uposlenice u penziju), te je neophodno Sto prije izvrSiti popunjavanje ove pozicije, kao i ostalih
upraznjenih pozicija unutar Sluzbe za upravljanje pri ¢emu ce se osigurati vec¢a koordinacija aktivnosti i
stepen realizacije finansijskih sredstava, narocito vanjskih izvora.

Ugradnja prioriteta u godiSnje planove odjeljenja i javnih sluzbi: Opcinske sluzbe kontinuirano vrse
izradu Godisnjih planova. Usvajanjem PPVI procedure Sluzbe rade planove koji su formalizirani i
unificirani, i nije uofena praksa izrade duplih planova opdcinskih Sluzbi (jedni za donatore a drugi za
nacelnika). Generalno, tokom izrade planova Sluzbi, pored redovnih poslova, ukljuCuju se stratesko-
programski poslovi uz tacno navodenje zaduZenih osoba za organizaciju implementacije, pracenja i
izvjeStavanja.

Razrada projekata: Ovisno o projektu i javhom pozivu vrsi se razrada projekata, najve¢im dijelom
samostalno unutar Sluzbi, uz koordinaciju Sluzbe za upravljanje razvojem. Ne postoji tim ili izdvojena
jedinica za pisanje projekata Sto otezava koordinaciju i pripremu projekata, narocito zahtjevnije aplikacije
kao sto su prema EU fondovima. Zbog nepopunjenosti Sluzbe za upravljanje razvojem, cjelokupan proces
praéenja donatora, prikupljanja podataka i koordinacije izrade projekata vrsi Strucni saradnik za zastitu
okolisa. S toga je neophodno izvrsiti uposljavanje nedostajucih kadrova kako bi se unaprijedila interna
koordinacija, raspodjela poslova pri razradi projekata, vodenje baze i pracdenje potencijalnih eksternih
izvora, Sto bi rezultiralo vecoj efikasnosti privlacenja sredstava i realizacije broja strateskih intervencija.

3 PKI se azurirao 2015.g. i prema zahtjevima BFC standarda, njegovo azuriranje se vréi jednom godiénje. Opcina je
2015. primjenila i planira i dalje primjenjivati praksu da odmah nakon aZuriranja PKI ulazi i u proces izrade Plana
implementacije, koji uvazava izmjene i korekcije napravljene u PKI. Izvor: Prema informacijama dobivenim od
strane predstavnika Opcine telefonskim putem.




Realizacija projekata: Realizacija se provodi i organizuje u skladu sa potrebama pri ¢emu se definiraju
zaduZenja i odgovornosti. Aktivnosti najveéim dijelom prati Sluzba za upravljanje razvojem, Sluzba za
komunalne djelatnosti, vode, zastitu okolisa i inspekcijske poslove i Sluzba za finansije. Za projekte vecih
kapaciteta i zahtjeva imenuje se projekt menadzer, koji koordinira i prati njegovu realizaciju. Ovisno o
prirodi projekta, u realizaciju su ukljuceni eksterni akteri (lokalne institucije i udruZzenja). Zbog
ograniéenosti kadrova ne primjenjuje se pravilo da jedna osoba koordinira realizaciju i pracenje projekta.
Generalno, nedovoljna popunjenost pozicija za upravljanje razvojem identificirani su kao klju¢ni problemi
prikupljanja, obrade podataka i izvjeStavanja o realizaciji projekata, te vodenja zajednic¢ke baze podataka.

Interna koordinacija i komunikacija: Centralnu ulogu u procesu ima Sluzba za upravljanje razvojem.
Uspostavljanjem Sluzbe i usvajanjem PPVI procedure, Visi samostalni referent za koordinaciju lokalnog
razvoja kontinuirano na mjeseénom nivou sazivao je sastanke i vrSio koordinaciju sa ¢lanovima JURA-e.
Upraznjavanjem ove pozicije, sastanci se ne vrse redovno ve¢ prema identificiranim potrebama. Osim
fizickih sastanaka i razmjene informacija, vrsi se koordinacija i razmjena podataka putem e-maila.
Koordinacija sa Nacelnikom vrsi se u skladu sa potrebama.

Eksterna komunikacija Informacije o realizaciji strategije su djelimi¢no dostupne putem web stranice,
medija i direktnih kontakata. Informacije o odredenim projektima dostupne su putem rada Vijeca i
Informacija o izvrSenju BudZeta objavljenih putem Sluzbenih glasnika Opéine Bosanska Krupa. Sastanci sa
Partnerskom grupom odrZavaju se redovno, na godiSnjem nivou pri ¢emu se razmatraju realizirani
projekti i razmatraju planovi za naredni period. Uklju¢enost Partnerske u fazi Planiranja i rezultirao je
pokretanjem zajednickih inicijativa (zagovaranje uvodenja novih programa edukacije u srednjim
Skolama). Medutim, nedovoljna posvecéenost kljucnih aktera da ucestvuju u planiranju i radu Partnerske
grupe uslovili su manji broj implementiranih projekata. Predstavnici partnerske grupe ukazali su na
potrebu jacanja komunikacije putem Stampanih medija i e-mailova, te potrebu jacanja i ukljucivanja
civilnog drustva. Iz svega navedenog mozZe se zakljuciti da je neophodno unapredenje eksterne
komunikacije kako bi se unaprijedio medusobni dijalog i koordinacija te time i proces sistemskog
upravljanja razvojem. Uzimajuci u obzir visoku ovisnost od vanjskih izvora u implementaciji Strategije
neophodno je unaprijediti opéinske kapacitete za promociju, lobiranje i zagovaranje te pojacati ucesée
socio-ekonomskih aktera prilikom planiranja i implementacije projektnih.

Pracenje i vrednovanje: PPVI Procedura, koja pored ostalog definiSe pracenje i vrednovanje, uvodi se
postepeno u svakodnevnom radu. Svaka sluZba pojedinacno vrsi prikupljanje odredenih podataka o
projektima i angazira vlastito osoblje. Opéina ima uspostavljenu jedinstvenu bazu podataka , APIS“, koja
se redovno azurira od 2015. godine, ali nedostatak jedinstvene forme za pracenje i izvjeStavanje
realizacije projekata oteZava prikupljanje podataka Sto djelimi¢no umanjuje vjerodostojnost podataka.
Neophodno je formalizovati prikupljanje podataka i osigurati redovno mjesecno ili kvartalno aZuriranje
podataka. Sluzba za upravljanje razvojem uz koordinaciju JURA tima zaduZena je za prikupljanje
relevantnih podataka i izradu godisnjih izvjeStaja o realizaciji strategije koji nisu radeni redovno na
godisnjem nivou u pocetku implementacije Strategije. Usvajanjem PPVI procedure unificirana je forma
koja ¢e se primjenjivati daljnoj implementaciji i izvjeStavanju. Ista nije primjenjena u 2015. godini jer je
usvojena polovinom godine, a godisnje izvjeStavanje se, u skladu sa kalendarom vrsi u prvom kvartalu
naredne godine. Ne primjenjuje se adekvatan sistem prikupljanja podataka od eksternih aktera kako bi
se osigurale kvalitetne i pravovremene informacije. S obzirom da S obzirom da postoje kadrovski
kapaciteti i izraden sistem kroz PPVI proceduru, neophodno je u buduce primijeniti jedinstvene forme za
praéenje i izvjeStavanje i obrasce za godiSnje planiranje i izvjeStavanje (na osnovu kojih ¢e se planirati
aktivnosti ali i prikupiti svi relevantni i potrebni podaci za praéenje ostvarenja strategije).




Upravljanje kvalitetom — Trenutno samo postoji mehanizam koji je uveden kroz GAP (Governance
Accountability Project) projekat i odnosi se ispitivanje zadovoljstva gradana sa pruZanjem usluga, ali se
ovaj mehanizam koristi kroz instrument knjige Zalbi, i ne vrSe se dodatne analize podataka. S obzirom da
su pitanja upravljanja kvalitetom na odredeni nacin definisana PPVI procedurom, njenom dosljednom
primjenom ocekuje se poboljsanje kvaliteta upravljanja razvojem.

Zakljucci i preporuke

U skladu sa predloZzenim preporukama ILDP projekta, Opcéina Bosanska Krupa je uvela promjene u
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sto predstavlja osnov za uspostavljanje koordiniranog i
sistemskog pristupa upravljanja razvojem. Uspostavljena je Sluzba za upravljanje razvojem koja ima ulogu
JURA-e, te su dopunjene nadleznosti djelokruga rada organizacionih jedinica i poslova Sefova Sluzbi i
drugih pozicija vezanim za pitanja upravljanja razvojem/Strategijom. Nakon uspostavljanja JURA tima,
kasnije Sluzbe za upravljanje razvojem, uspostavljena je i praksa redovne izrade Planova implementacije
1+2, godisnjih planova sluzbi i organa uprave, kao i godiSnjih izvjeStaja o implementaciji Strategije
razvoja. Medutim, Plan implementacije ne predstavlja osnovu za izradu BudZeta, na Sta ukazuje niska
efikasnost realizacije finansijskih sredstava. Godisnji izvjeStaj o realizaciji Strategije se redovno izraduje,
ali nisu radeni polugodis$nji izvjeStaji. Postoji centralizirana baza podataka , APIS” koja je aZurirana sa
podacima od znacaja za upravljanje razvojem te se koristi za operativno planiranje razvoja kao i prilikom
izrade godisnjih izvjeStaja o implementaciji. PPVl procedura (Pravilnik o planiranju, pracenju i
vrednovaniju i izvjeStavanju), je usvojena ali se jo$ uvijek dosljedno ne primjenjuje u svakodnevnoj praksi.

S ciljem uspostavljanja sistemskog pristupa upravljanju razvojem neophodno je razmotriti sljedece
preporuke:

- lzvrsiti popunjavanje upraznjenih pozicija unutar Sluzbe za upravljanje razvojem, narocito Viseg
samostalnog referenta za koordinaciju lokalnog razvoja, kao klju¢nog operativnog tijela na izradi i
implementaciji Strategije razvoja;

- Dosljedno primjenjivati Pravilnik o planiranju, pracenju i vrednovanju i izvjestavanju (PPVI
procedura), kojim su definirani poslovi, uloge, odgovornosti i rokovi svih relevantnih aktera, a
prvenstveno zaposlenih u opcinskoj upravi, na realizaciji svake faze u procesu implementacije
Strategije razvoja;

- Unaprijediti komunikaciju i ulogu Partnerske grupe u svim procesima upravljanja razvojem;

- Osigurati dostavljanje podataka kreiranjem jedinstvenih formi i obrazaca za izvjeStavanje od strane
svih ucesnika u implementaciji kao i redovno aZuriranje jedinstvene baze projekata , APIS“ sa
relevantnim podacima i pokazateljima ostvarenja Strategije;

- Unaprijediti internu komunikaciju sluzbi i Sluzbe za upravljanje razvojem (JURA) s ciliem provodenja
standardiziranih postupaka upravljanja razvojem i kroz dosljednu primjenu PPVI procedure;

- Jacati medusobni dijalog i kanale komunikacije sa eksternim akterima s ciljem aktivnijeg uklju¢enja u
procese planiranja i implementacije u svrhu postizanja boljih i odrZzivih rezultata;

- Jacati kapacitete predstavnika lokalne uprave i eksternih aktera za promociju, lobiranje, zagovaranje i
pisanje projekata u skladu sa zahtjevima donatora i EU fondova u svrhu privlacenja eksternih izvora
koji predstavljaju visok udio u implementaciji Strategije razvoja;

- Jacati sistem upravljanja kvalitetom putem dosljedne primjene PPVI procedure ali i putem ostalih
mehanizama (npr. anketiranjem gradana ili provodenjem tematskih sastanaka sa Partnerskom
grupom, NVO, poslovnim sektorom, vezano za informiranje o Strategiji razvoja, planiranim i
provedenim intervencijama koje imaju direktne efekte na potrebe socio-ekonomskih aktera).




5. SUMARNI ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA REVIZIJU

U ovom poglavlju su sumirani klju¢ni zakljucci evaluacije i preporuke za proces revizije strategije.
Relevantnost

Analizom relevantnosti strateskih fokusa i prioriteta utvrdeno je da je Opcina Bosanska Krupa iskoristila
potencijale za razvoj turisticke ponude, unaprjedenje poslovnog okruzenja u uskladivanje dijela
obrazovne ponude sa potrebama trZiSta rada. Takoder je napravljen iskorak u iskoriStavanju prirodnih
resursa i potencijala za povecéanje poljoprivredne proizvodnje, unaprjedenje energetske efikasnosti i
povecanje obuhvata stanovnisStva pitkom vodom. Medutim, nisu dovoljno iskoristeni kapaciteti Opcine u
motivisanju gradana da se aktivnije uklju¢e u procese drustvenog, ekonomskog i odrZivog razvoja.
Takoder je nedovoljno ucinjeno na iskoristavanju postojeée drustvene infrastrukture i ostalih resursa u
svrhu kreiranja povoljnog okruZenja za zadrzavanje mladih na podrucju opcine. lako su zabiljezene
odredene strateske intervencije u segmentu zastite okolisa, nedovoljno su iskoristeni potencijali za
uspostavu funkcionalnog sistema odrzivog upravljanja ¢vrstim otpadom. U proteklom periodu nisu
zabiljezene strateske intervencije za iskoriStavanje vodnog potencijala (u svrhu proizvodnje vode) i
uspostavu sistema odrZivog upravljanja Sumskim resursima.

U kontekstu prethodno analiziranog, moze se zakljuciti da su svi strateski fokusi jos uvijek relevantni u
odnosu na prvobitno definirane probleme, izuzev dijela koji se odnosi na proizvodnju vode.

Usljed prirodnih nepogoda koje su zadesile Opcinu Bosanska Krupa, preporuka je da se u procesu
revizije Strategije prioriteti sagledaju u odnosu na uticaj sve ceséih prirodnih nepogoda (posebno
klizista). U skladu s tim je potrebno prilagoditi stratesku platformu (Socio-ekonomsku analizu i Strateske
ciljeve).

Analiza relevantnosti i efektivnosti dodatno je utvrdila problem neuvezanosti (nekoherentnosti)
strateskih intervencija sa sektorskim ciljevima i ishodima. Dio sektorskih ciljeva definiran je identi¢no kao
i sektorski ishodi i na nivou projektnih outputa tj. direktnih izlaza projektnih aktivnosti. Takoder, dio
sektorskih ciljeva definiran je na ,nizem“ nivou od sektorskih ishoda (nekoherentnost u pogledu
,kaskadne logike“ ciljeva).

Preporuka je da se tokom revizije Strategije relevantnost i uvezanost (koherentnost) strateskih
intervencija sa programima, ocekivanim ishodima i strateSkim ciljevima adresira u skladu sa
preporukama za svaki pojedinacni sektorski cilj, elaboriranim u dijelu 1.2 Efektivnost.

Efektivnost

Opcina Bosanska Krupa je za implementaciju Strategije ukupno definirala 157 projekata, Sto je izuzetno
puno uzimajuéi u obzir kapacitete Opcine da planira, finansira, implementira, prati i izvjestava o
implementaciji Strategije. Od ukupnog broja planiranih projekata i mjera, u potpunosti je realizirano
24,8%, u sprovedbi se nalazi 36,3% dok 38,9 % strateskih intervencija nije uopce implementirano
(prolongirano/otkazano). Rezultat implementacije strateskih intervencija jeste da su od ukupno 17
sektorskih ciljeva potpuno ostvareno 4 cilja (23,53%), djelimicno ostvarenih ciljeva je 10 (58,82%), 2
sektorska cilja nisu ostvarena (11,76%), dok procjena ostvarenja SEC 2.6 nije bila moguca (usljed ne
provodenja mjerenja rezultata).




Ukoliko se posmatra uticaj strateskih intervencija na ostvarenje strateskih ciljeva, najveéa ostvarenja su
postignuta u okviru SC 1i SC 3, o cemu se detaljnije govori u dijelu uticaja Strategije na lokalnu zajednicu.

Vecina ciljeva (3 od 4) ekonomskog sektora su ostvarena, Sto se ogleda u povecdanju: broja novih
investicija, zaposlenosti, poljoprivredne aktivnosti, popunjenosti turistickih smjestajnih kapaciteta, i
stvaranju preduslova za povecdanje prihoda od turizma. Imajuéi u vidu da su ciljevi ekonomskog sektora
jos uvijek aktuelni (o cemu je bilo vise rijeci u dijelu relevantnosti), a s obzirom da su postignuti oc¢ekivani
rezultati, preporuka je da se tokom revizije Strategije prvi, drugi i treci cilj ekonomskog sektora zadrze,
ali da se pravilno programiraju pripadajudi sektorski i projektni ishodi (u skladu sa SMART principom).
Cetvrti cilj je potrebno detaljno analizirati i preispitati, te utvrditi pravac i obim novih (mogucih)
strateskih intervencija usmjerenih na unaprijedenje efikasnosti uprave u drugim oblastima.

U pogledu realizacije ciljeva drustvenog razvoja, doslo je do djelimi¢nog ostvarenja rezultata u pogledu
sanacije i izgradnje obrazovne, sportske i kulturne infrastrukture, uskladivanju obrazovne ponude sa
trziStem rada kroz uvodenje novih studijskih smjerova, poboljSane brige o marginaliziranim grupama
(Romi i osobe sa invaliditetom). Medutim, nisu zabiljeZzeni znacajni rezultati na kreiranju sredine s
proaktivnim pristupom zaposljavanju mladih i uklju€ivanja gradana u procese drustvenog i ekonomskog
razvoja. Imajudi u vidu da su ciljevi drustvenog sektora jos uvijek aktuelni (vidjeti dio koji se odnosi na
relevantnost), a s obzirom da nisu postignuti ocekivani rezultati, preporuka je da se tokom revizije
Strategije SEC 2.1, SEC 2.2 i SEC 2.3 zadrZe ali da se pravilno programiraju pripadajuci sektorski i
projektni ishodi (u skladu sa SMART principom) kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih
intervencija. Sektorske ciljeve SEC 2.4 i SC 2.5 potrebno je detaljno analizirati i preispitati, te utvrditi
pravac i obim novih (mogucih) strateskih intervencija u okviru fokusa ovih ciljeva. Sektorske ciljeve SEC
2.6 i 2.7 potrebno je ukinuti a ishode ovih ciljeva definisati pod drugim sektorskim ciljevima kojima po
sadrzini i prirodi ocekivanih rezultata i pripadaju. (unaprjedenje komunalne infrastrukture i efikasnosti
lokalne uprave).

Sa aspekta realizacije ciljeva sektora zastite okolisa, doSlo je do djelimi¢nog ostvarenja rezultata u
segmentu obezbjedenja uslova za pracenje i kontrolu stanja okolisa (usvojena ekoloska dokumentacija),
edukacije stanovnistva o zastiti Zivotne sredine, unaprijedenju kanalizacione infrastrukture, pokrivenosti
stanovniStva pitkom vodom, primjeni energetske efikasnosti u javnim objektima i uredenju rijecnih
tokova. Zbog ne implementacije planiranih projekata izostali su rezultati u segmentu uspostave sistema
odrzivog upravljanja ¢vrstim otpadom, odvodnje oborinskih voda i unaprijedenja energetske efikasnosti
u stambenim objektima. Imajuci u vidu da su ciljevi zastite okolisa joS uvijek aktuelni (vidjeti dio koji se
odnosi na relevantnost), a s obzirom da nisu postignuti ocCekivani rezultati, preporuka za reviziju
Strategije je da se prvih pet ciljeva sektora zastite okoliSa zadrZe, ali da se pravilno programiraju
pripadajuci sektorski i projektni ishodi kako bi se osigurala uvezanost (koherentnost) strateskih
intervencija. SEC 3.6 je potrebno revidirati na nacin da se fokus strateskog cilja zadrzi ali da se utvrdi
pravac i obim novih (mogucih) strateskih intervencija usmjerenih na podizanje svijesti i unaprjedenje
monitoringa zastite okolisa.

Generalna preporuka za reviziju Strategije je da se unaprijedi planiranje i u sektorske planove ukljuce
projekti koji ¢e zaista doprinositi sektorskim ciljevima i njihovim ocekivanim ishodima. Prilikom
razmatranja postojeéih i uvodenja novih sektorskih ciljeva i ishoda, kao i razmatranja postojecih ili
uvodenja novih projekata i mjera, neophodno je obezbjediti njihovu logicku povezanost (koherentnost)
i osigurati da viSe projekata sinergijski uti¢e na ostvarenje sektorskog ishoda. Pri tome, neophodno je sve
ishode i indikatore definirati u skladu sa SMART principom i na taj nacin omoguditi njihovu mjerljivost.




Efikasnost

Efikasnost u realizaciji razvojnih projekata je djelimi¢no zadovoljavajucda i iznosi 61,15% projekata za
koje je evidentiran zavrSetak ili djelimi¢na realizacija, od cega je potpuno realizirano 24,84% projekata. U
ukupno realiziranim finansijskim sredstvima, ostvareni stepen realizacije (izdvojenih) finansijskih
sredstava iz budZeta iznosi 22,20%, dok stepen realizacije iz vanjskih izvora iznosi 77,80%. Od ukupno
planiranih sredstava (75.724.544,00 KM) za implementaciju svih 157 projekata, realizirano je 27,12 %.
Od planiranih budZetskih sredstava 11.195.702,00 KM realizirano je 4.558.729,13 KM, odnosno, 40,72 %.
Sto se ti¢e vanjskih izvora, od planiranih 64.528.842,00 KM, uspje$no je realizirano 15.975.337,46 KM,
odnosno 24,76 %. Niska efikasnost na godiSnjem nivou ukazuje na nedovoljnu uskladenost Plana
implementacije i BudZeta, te je neophodno izvrsiti detaljniju analizu i realnije planirati finansijska
sredstva u narednom periodu. Visok stepen uceSéa vanjskih izvora finansiranja predstavlja rezultat
realizacije odobrenih kreditnih i donatorskih sredstava u promatranom periodu.

Promatrano po sektorima najveéi procenat implementiranih projekata u odnosu na broj planiranih
projekata je ostvaren u sektoru Ekonomskog razvoja od 35,06 %, zatim u sektoru Drustvenog razvoja od
16,22 %, dok je u sektoru Zastite i unapredenju okolisa iznosio 13,95 %. Nerealno inicijalno planiranje,
kao i planiranje na godiSnjem nivou, uslovilo je veci broj nerealiziranih i novouvedenih projekata u Plan
implementacije, Sto je sveukupno uslovilo djelimi¢no zadovoljavajuéi nivo realizacije projekata.

Preporuka je da se u procesu revizije izvrSi detaljna analiza projekata koji se prenose u naredni period
sa aspekta ostvarivosti realizacije. Potrebno je sagledati realne mogucnosti BudZeta, te izvrSiti detaljnu
analizu izvjesnosti i dostupnosti vanjskih izvora finansiranja (viSe razine vlasti, donatori i fondovi). Zbog
visoke ovisnosti o vanjskim izvorima, vazno je jacati kadrove za pisanje prijedloga projekata unutar i izvan
opcine te unaprijediti interne kapacitete za promoviranje i lobiranje strateskih projekata u svrhu
privlacenja eksternih izvora finansiranja.

Utjecaj

Detaljna procjena uticaja dosadasnje implementacije Strategije ce biti zadatak finalne evaluacije
implementacije strategije, s toga je u ovom dijelu izvrSena gruba procjena efekata strateskih intervencija
na ciljne grupe i Siru zajednicu.

Analizom promjena koje se odnose na prvobitno definisane probleme i potencijale u sklopu strateskih
fokusa, a u odnosu na polazno stanje u sklopu sva tri razvojna sektora, zatim promjena relevantnih
projektnih, sektorskih i klju¢nih makro indikatora (i to u slu¢ajevima gdje su ovi podaci bili dostupni, kao
Sto je to za BDP, zaposlenost, nezaposlenost, prirodni prirastaj itd. ), moze se zakljuciti da je
implementacija Strategije imala djelimi¢an (srednji) uticaj na lokalnu i Siru zajednicu, kako sa aspekta
ciljanih grupa tako i u pojedinim oblastima razvoja lokalne zajednice.

Najvedi uticaj Strategije se uocio u dijelu koji se tice ekonomskog i turistickog razvoja. Najmanji uticaj
zabiljezen je u oblasti odrzivog upravljanja ¢vrstim otpadom, poljoprivrede, odrzivog upravljanja Sumskim
resursima, kreiranja povoljnog ambijenta za ostanak mladih i ukljucivanja gradana u razvojne i drustvene
procese. Sa aspekta ciljanih grupa, najveci uticaj Strategije je ostvaren na privrednike, nezaposlene i
stanovnike prigradskih podrucja, dok je najmaniji uticaj Strategije ostvaren na mlade i stanovnike opcine
koji Zive u neposrednoj blizini napustenih deponija ¢vrstog otpada.

Obzirom da tokom planiranja Strategije, nisu definisani adekvatni indikatori putem kojih bi se mjerio
uticaj Strategije na razvoj opcine, preporuka za predstojecu reviziju Strategije jeste da se indikatori




strateskih ciljeva redefiniraju i dovedu na nivo uticaja (impact-a) na lokalnu zajednicu. Sto se tice
poboljsanja uticaja Strategije na ostvarenje strateskih ciljeva i fokusa bolji rezultati bi se mogli ostvariti
boljim planiranjem strateskih intervencijai aktivnijim ukljucivanjem lokalnih aktera u implementaciju
Strategije.

OdrZivost

Rizici za odrzivost Strategije u cjelini odnose se na:

- Nestabilna politicka situacija na kantonalnom nivou i usporeni procesi donosenja odluka

- (Ne)dostupnost fondova visih nivoa vlasti i stranih donatora za pojedine sektore i projekte.

- Nedovoljno uklju¢enje socio-ekonomskih aktera u fazu implementacije Strategije.

- Nedovoljna projektna priprema i kasnija podrska za postizanje finansijske i funkcionalne odrzivosti
rezultata realiziranih projekata.

- Nedovoljno ja¢anje kapaciteta i unutrasnje organizacije uprave i sistema za upravljanje razvojem

- Zavisnost od eksternih izvora finansiranja

U cilju postizanja vece odrzivosti strateskih intervencija i Strategije generalno, preporuka je da se u
daljem radu unapreduju institucionalni kapaciteti Opcine za upravljanje razvojem, posebice JURA-e ali
i svih drugih organizacijskih struktura opcinske administracije, dosljednim provodenjem PPVI
procedure. Kroz sistematski pristup potrebno je aktivnije ukljuciti relevantne socio-ekonomske aktere u
implementaciju strateskih intervencija. U strukturi Strategije ugradeno je nacelo odrzivosti koje
podrazumijeva integriranje okolisnih zahtjeva u sve projekte, i to nacelo treba poStovati u narednom
periodu. Studiozno pristupiti planiranju projekata, posebice vanjskih izvora finansiranja i osigurati
potrebna finansijska sredstva za funkcionisanje novih sistema. U tom kontekstu, tokom planiranja i
nakon realizacije projekata, primjeniti praksu analize troskova naspram koristi (Cost-Benefit analiza) i
nalaze iskoristiti za efikasnije upravljanje razvojem.

Institucionalni i organizacioni kapaciteti

U skladu sa preporukama za jacanje funkcija upravljanja razvojem izvrSene su i usvojene promjene u
sistematizaciji i opisu poslova radnih mjesta, te su djelimicno popunjene kljucne pozicije Sluzbe za
upravljanje razvojem koje osiguravaju sistemsko upravljanje razvojem. Popunjavanjem preostalih
pozicija, prioritetno Viseg samostalnog referenta za koordinaciju lokalnog razvoja, ostvarit ce se
preduslovi za cjelovito uspostavljanje neophodnog sistema rada i koordinacije.

PPVI procedura postepeno se uvodi u praksu. Planovi implementacije (1+2) rade se na godiSnjem nivou
ali veliki broj neimplementiranih projekata ukazuje da Strategija ne predstavlja , krovni“ dokument.
Postoji centralizirana baza podataka ,,APIS“ koja se aZura sa podacima od znacaja za upravljanje razvojem
te se koristi za operativno planiranje razvoja kao i prilikom izrade godisnjih izvjeStaja o implementaciji.
Redovno se izraduju godisnji planovi, ali ne polugodisnji Sto ¢e se u narednom periodu unaprijediti
adekvatnom primjenom procedura u svakodnevnoj praksi. Nije izgradena adekvatna interna i eksterna
komunikacija koja je neophodna za uspjesnu implementaciju Strategije. Na osnovu navedenog moze se
zakljuciti da PPVI procedura, iako je usvojena joS se dosljedno ne primjenjuje u svakodnevnoj praksi sto
se o¢ekuje u narednom periodu.

Preporuka je da se:




popune upraznjena mjesta u okviru Sluzbe za upravljanje razvojem;

osigura svakodnevna i dosljedna primjena PPVI procedura;

uvede redovna praksa tematskih (mjesecnih/kvartalnih) sastanka o implementaciji Strategije;
kontinuirano jaca interna i eksterna komunikacija po pitanju implementacije, praéenja i izvjeStavanja
realizacije Strategije;

izrade jedinstvene forme za prikupljanje podataka o realizaciji projekata i redovno aZurira baza
podataka , APIS“, kao alat za planiranje i izradu izvjeStaja o implementaciji;

razvija koordinacija sa partnerskom grupom unapredenjem puteva komunikacije i veéim uklju¢enjem
civilnog sektora;

izvrsi revitalizacija partnerske grupe te redovno (periodi¢no) organiziraju konsultacije o godiSnjim
planovima i ostvarenim rezultatima implementacije Strategije;

osnazuju kapaciteti lokalne uprave i aktera iz uzeg i Sireg okruzenja kako za pisanje projekata, tako i
lobiranje i druge oblike privlacenja vanjskih izvora finansiranja implementacije Strategije.

uvede redovna praksa objavljivanja opcinskoj web stranici godiSnjih planova i izvjeStaja o realizaciji
strateskih prioriteta




6. ANEKSI*

Aneks 1: Lista u¢esnika u procesu evaluacije Strategije Opc¢ine Bosanska Krupa

Lista ucesnika uvodne radionice (ORT)

Ime i prezime
Jasmin Reki¢

Pozicija
Informaticar

Mumin Veladzi¢

Strucni savjetnik za poljoprivredu

Anela Bohic¢

Strucni savjetnik za pravne poslove

Aida Sertovi¢

Visi samostalni referent za opcu upravu i drustveni razvoj

Asim Demirovié

Visi referent zastite i spaSavanja

Sefik VeladZi¢ LAG Una -Sana
Asima Skenderovié Strucni savjetnik za poljoprivredu
Selma Reki¢ Visi Referent

Sadika Halitovi¢

Sef sluzbe

Asima Music

Koordinator ORT-a

Ajsa Kadiric¢

Sef sluzbe

Lista intervjuisanih prestavnika Opcine

Ime i prezime \ Pozicija Intervju
Armin Halitovié Opcinsi Nacelnik Licem u lice /
Pismeno
Asim Demirovié Visi referent zastite i saSavanja Licem u lice /
Pismeno
Esma Hergic¢ Visi samostalni referent za lokalni razvoj Licem u lice /
Pismeno
Sadika Halitovi¢ Sef sluzbe za finansije Licem u lice
Cazim Kasi¢ Predsjedavajuci OV Licem u lice /
Pismeno
Asima Skenderovié Strucni savjetnik za planiranje razvoja Pismeno
poljoprivrede
Marija Krupic Vijecnik Pismeno
Ajsa Kadiri¢ Sef sluzbe Pismeno

Lista intervjuisanih predstavnika Partnerske grupe

Ime i prezime

Pozicija

intervju

Zumreta Pori¢ Direktor Centra za kulturu Licem u lice /
Pismeno
Sead Mujagic Zamjenik direktora Licem u lice
Sefik Veladzi¢ Direktor LAG Una-sana Licem u lice
Hasan Komi¢ Zamjenik Predsjedavajuc¢eg OV Licem u lice

! pomocne tabele i formati upitnika koji su koristeni tokom evaluacije su u elektronskoj formi prilozeni uz izvjeétaj.




Daira Zjaki¢ Direktorica Skole Licem u lice
Hikmet Todorovac Profesor u SSC Licem u lice
Almira Sertovi¢ Direktorica JU ,,Djecije obdaniste” Pismeno
DZevad Grosi¢ Clan PG Pismeno
Salih Suljanovi¢ Direktor gradska galerija Pismeno

Lista ucesnika zavrsne radionice (prezentcije Izvjestaja)

Ime i prezime
Jasmin Reki¢

\ Pozicija

Informaticar/Sistem administrator

Asim Demirovi¢

Visi referent zastite i spasavanja

Sefik Veladzi¢

LAG Una -Sana

Selma Rekié

Visi Referent za lokalni razvoj

Sadika Halitovi¢

Sef sluzbe

Asima Musié

Koordinator ORT-a

Ajsa Kadiri¢

Sef sluzbe

Esma Hergic

Visi samostalni referent za lokalni razvoj

Asima Skenderovi¢

Strucni savjetnik za planiranje razvoja poljoprivrede

Ranela Keranovi¢

Strucni saradnik

Hajrudin Sabi¢

NVO

Sead Mujagic¢

Zamjenik direktora ,Krupa kabine” doo

Dino Zjaki¢

Udruzenje gradana

Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koriStenih alata tokom evaluacije Strategije

Lista pregledanih dokumenata

e Strategija integriranog lokalnog razvoja opcine Bosanska Krupa za period 2011.-2020. godina

e Plan implementacije 1+2 za period 2011.-2013.

e Plan implementacije 1+2 za period 2013.-2015.

e Plan implementacije 1+2 za period 2014.-2016.

e Plan implementacije 1+2 za period 2015.-2017.

e Plan implementacije 1+2 za period 2016.-2018.(nacrt)

e Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja opcine Bosanska Krupa za 2011-2012.

e Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja opcine Bosanska Krupa za 2013.

e Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja opcine Bosanska Krupa za 2014.

e Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja opcine Bosanska Krupa za 2015.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Opcine Bosanska Krupa za 2011, 2012 . 2014.
Detaljni finansijski planovi za projekte za za 2011, 2013. 2014. 2015.
Podloge za pracenje projekata sa podacima za period 2011.-2015. godine

Procjena postojecih funkcija i struktura za upravljanje lokalnim razvojem Opdéine Bosanska Krupa

Procjena postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Opcine Bosanska Krupa;

Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Opcini Bosanska

Krupa;

Pravilnik o planiranju, pracenju, i vrednovanju godisnjeg rada opcinske uprave i izvjeStavanju u

Jedinstvenom opdéinskom organu uprave Opcine Bosanska Krupa (PPVI procedure) — SI. glasnik

Opcina Bosanska Krupa 6/15;




e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom opdinskom
organu uprave Opcine Bosanska Krupa (Sl.glasnik 3/12; 5/12; 8/13; 5/14; 12/14; 2/15; 5/14;
6/15; 9/15);

e Socioekonomski pokazatelji po opéinama za 2011, 2012. 2013. 2014

Lista koristenih alata.

e SMl tabela

e Programsko-projektna tabela

e Upitnik za intervjuisanje predstavnika Opcine Bosanska Krupa
e Upitnik za intervjuisanje ¢lanova Partnerske grupe

e Matrica za ocjenu kapaciteta




